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RECONSTRUCCION

REDACCION Y ADMINISTRACION: DIRECCION GENERAL DE REGIONES DEVASTADAS Y REPARACIONES

MINISTERIO DE LA GOBERNACION.— MADRID

Dedica RECONSTRUCCION su nimero 16 a la reunién de técnicos de la
Direccion General de Regiones Devastadas, celebrada en Zaragoza durante
los dias 5, 6, 7 y 8 de octubre de 1941.

Lo que ha significado dicha asamblea en la obra de reconstruccién na-
cional encomendada por el Caudillo a Regiones Devastadas lo explican con
toda concision los discursos del Director de dicho organismo oficial, don
José Moreno Torres, que sirven de fondo a este niimero, y que el excelenti-
simo sefior Ministro de Obras Piblicas, D. Alfonso Peiia, quiso recoger y
glosar en el discurso de clausura de la reunién.

Terminadas las sesiones piblicas y privadas de Zaragoza, los técnicos
de la reconstruccion nacional realizaron un viaje por algunos de los pueblos
adoptados por el Caudillo, para estudiar sus diversos problemas técnicos.

Por su significacion, hemos querido recoger también en este nimero la
obra llevada a cabo por la Direcciéon General de Regiones Devastadas en

Belchite, primer pueblo adoptado por el Caudillo.

“RECONSTRUCCION”

ANO

NUMERO

SUSCRIPCION ANUAL: ESPARA E HISPANOAMERICA, 30 PESETAS. OTROS PAISES,
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CONGRESO DE TECNICOS DE LA
RECONSTRUCCION NACIONAL

ZARAGOZA, 5 A 9 DE OCTUBRE DE 1941

Después de dos afios de labor, la Direccién General de Regiones Devas-
tadas ha creido necesario y conveniente convocar a una reunién a to-
dgs sus técnicos, con objeto de poder cambiar impresiones de orden prdc-
tico, en las que aportard cada uno la experiencia del trabajo realizado,
para poder recoger el resultado del mismo y corregir, simulténeamente,
las deficiencias que se hayan podido observar, por medio de normas de
futura aplicacién, firmemente basadas en la experiencia y no en teorias,
que muchas veces no se compaginan con lo que la préctica aconseja.

(De la convocatoria oficial de la Direccién General de Regiones Devastadas.)

Virtual de Castilla-La Mancha. Reconstruccion. #16, 10/1941. -



El Sr. Moreno Torres inaugura la Exposicion.

LA EXPOSICION DE REGIONES DEVASTADAS
DE ZARAGOZA

ZARAGOZA, 5 octubre.

A las ocho y media de la manana, el Direc-
tor general de Regiones Devastadas y los téc-
nicos llegados para asistir a las reuniones de
Zaragoza oyeron misa en el templo del Pilar.

A las doce, en el magnifico marco del pala-
cio de la Lonja, tuvo lugar la sesién de aper-
tura de la reunién de técnicos y la inaugura-
cion de la Exposicion de Regiones Devastadas,
instalada en el mismo palacio.

El testero principal estaba cubierto por el
repostero de Regiones Devastadas, a cuyos la-
dos figuraban dos panoplias de picos y palas,
simbolos de la reconstruccién. En el centro se
hallaba colocado un busto del Caudillo.

En la mesa presidencial tomaron asiento el
Director general de Regiones Devastadas, don
José Moreno Torres; el Gobernador civil, Ba-
rén de Benasque, Jefe provincial del Movi-
miento; Alcalde de la ciudad; Presidente de
la Audiencia Territorial; Presidente de la Di-
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putacién; Rector de la Universidad; un repre-
sentante del Exemo. Sr. Arzobispo; Coénsules
de Alemania e ltalia, y otras personalidades.

El Director general de Regiones Devastadas
pronuncié las siguientes palabras:

DISCURSO DEL.SR. MORENO TORRES

Excelentisimas Autoridades; sefioras y se-
nores:

No quisiera distraer vuestra atencién; pero
me veo obligado a dirigiros unas palabras
para, en primer lugar, agradeceros vuestra
asistencia a esta inauguracién, y en segundo,
explicar someramente el porqué de esta re-
unién de técnicos y cuél es la misién encomen-
dada a esta Exposicién, una mas del ciclo que
venimos organizando por toda Espafia.

Se inici6 este ciclo en la Exposicién Nacio-
nal de Reconstruccion, en Madrid, a la que si-
guieron las de Oviedo, Cérdoba, Granada y




La Exposicion de Regiones Devastadas, inslalada en el Palacio de la Lonja de Zaragoza—1-3. Aspec-
los generales. 3-6. Vistas parciales de las Salas. 7-11. Exposicién de maquelas. 12. Sala de publicaciones
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Vizcaya, y hoy venimos a Zaragoza con el de-  ternacional ha planteado en nuestra Patria, y,
seo de mostrar lo que significa la labor cons-  como consecuencia, aquellas dificultades con
tructora desarrollada en Aragén. Esto es lo que  que tenemos que tropezar en esta labor de re-
vais a ver en estos planos y maquetas, y muy  construccién; dificultades de personal y de ma-

especialmente en esas fotografias documenta-  teriales, ya que en la parte econémica el Go-
les de la obra realizada, y que hace un afio  hierno ha sabido resolverlas y nos ha facilita-
no hubiéramos podido mostrar en la Exposi-  do los medios necesarios.
cion Nacional de Madrid, que fué mas bien Por otra parte, el problema de reconstruir
una Exposicién de Proyectos, que ahora vais  los pueblos no es solamente de indole material ;
a ver como se van llevando a la préactica. es también de indole moral: es necesario re-
El haber escogido Zaragoza para celebrar  construirlos dandoles una adecuada educacion
esta reunién de técnicos de Regiones De-  social; problema que no podemos soslayar,
vastadas tiene como fundamento el ponernos  pues de poco serviria construir pueblos nue-
bajo el amparo de la Santisima Virgen del Pi-  vos si no logrdsemos crear un nuevo espiritu
lar y pedirle nos siga ayudando en la realiza-  de convivencia social en aquellos espafoles
cién de la obra que el Caudillo nos ha enco-  que van a ser sus habitantes.
mendado para el engrandecimiento de Espafa Pero sobre todo esto, con ser muy impor-
y alivio en sus sufrimientos pasados. tantes los temas anteriores, el interés de la Di-
El motivo fundamental o técnico es el si-  reccién General al convocaros en esta reunion
guiente: Tenemos hoy entre manos la recons-  ha sido el estimar necesario recoger y contras-
truccién de 183 localidades, agrupadas en 28  tar aquellas ideas que, merced a las ensefian-
Oficinas Comarcales, que funcionan con auto-  zas practicas que en contacto con la realidad
nomia unas de otras, ya que sélo estdn rela-  habéis aprendido en vuestras Comarcales res-
cionadas a través de la Direccién. Todos cono-  pectivas, sirvan para marcar lagunas legislati-
céis los problemas que la actual situacién in-  vas que es necesario rellenar como resultado

Sesiones puiblicas. Aspecto del Salon de Conferencias.
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Conferencias publicas. La presidencia.

de una experiencia. También han de servir es-
tas reuniones para que entre todos vosotros se
creen mayores lazos de solidaridad, de tal for-
ma que los éxitos de cada uno los consideréis
como éxitos de todos, ya que el mismo espi-
ritu de servicio y sacrificio es el que ha de pre-
sidir todos vuestros actos.

Tres dias van a tener lugar estas reunio-
nes: el lunes, martes y miéreoles; por la ma-
fiana celebraremos reuniones privadas y las
tardes las dedicaremos a dar conferencias pu-
blicas sobre distintos temas relacionados con
la reconstruccién de los pueblos adoptados.

Y, por tltimo, el jueves, Dios mediante,
celebraremos la sesién de clausura de estas re-
uniones, a la que, si los deberes del cargo lo
permiten, ha prometido su asistencia el exce-
lentisimo sefior Ministro de la Gobernacion,
del que depende esta Direccion de Regiones
Devastadas.

Y reiterdndoos el agradecimiento por la
atencién que habéis tenido con Regiones De-
vastadas, honrdndonos con vuestra presencia
en este acto, os pido por 1iltimo que en la labor
que llevamos a cabo no vedis otra cosa que el
deseo de contribuir con nuestro esfuerzo en la
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reconstruccién de la Espafia Una, Grande y
Libre a las 6rdenes de nuestro Caudillo.

REUNIONES Y CONFERENCIAS

El lunes 6 de octubre comenzaron las re-
uniones del Congreso de Técnicos. En las se-
siones privadas celebradas en las mafanas de
los dias 6, 7 y 8 se trataron problemas con-
cretos sobre expropiaciones, personal, vivien-
das, organizacién administrativa, almacenes y
materiales, etc., relacionados con la Direccién
General de Regiones Devastadas.

En las sesiones piiblicas de la tarde se pro-
nunciaron las siguientes conferencias:

1.—FEmplazamiento y ordenacién urbana de
los pueblos adoptados. Conferenciante:
D. Gonzalo de Cardenas, Arquitecto.

2.—Abastecimiento de agua y saneamiento de
los pueblos adoptados. Conferenciante:
D. Felipe Mellizo, Ingeniero de Caminos.

3.—FEl proyecto y el buen uso de las viviendas.
Conferenciante: D. Luis Prieto Bances,
Arquitecto.

4.—Construccién de la vivienda rural. Confe-




renciante: D. Antonio Camara, Arqui-
tecto.

5.—Proyectos de reconstruccion en la Region
Aragonesa. Conferenciante: D. Alejandro
Allanegui, Arquitecto.

6.—La practica de la reconstruccion en los
pueblos de Aragén. Conferenciante: don
Roque Adrada, Ingeniero.

Estas conferencias, por su interés general
extraordinario para conocer los problemas que
representa la reconstruccién nacional, se iran
publicando en nuestra Revista REconsTrRUC-
CION.

El dia 9 de octubre, en el Paraninfo de la
Facultad de Medicina, se celebré el acto de
clausura de las reuniones de técnicos de Re-
giones Devastadas.

Ocupé la presidencia, en nombre del Minis-
tro de la Gobernacién, el Excmo. Sr. D. Alfon-
so Pefia, Ministro de Obras Publicas, con las
autoridades de la provincia.

El Director general de Regiones Devasta-
das pronuncié el siguiente discurso:

SESION DE CLAUSURA. DISCURSO DEL
DIRECTOR GENERAL DE REGIONES DE-
VASTADAS

Excelentisimo sefior; dignisimas Autorida-
des; sefioras y sefiores:

Hace unos dias inaugurdbamos la Exposi-
cion de Regiones Devastadas en La Lonja e

inicidbamos la labor de esta asamblea de téc-
nicos, que se reunian en Zaragoza para traba-
jar sobre temas que interesaban al funciona-
miento de nuestra Direccion General. Reunio-
nes privadas por la mafiana sobre temas téc-
nicos y reuniones piblicas por la tarde sobre
temas de interés general. Hoy venimos a clau-
surar estos trabajos, y tenemos el altisimo ho-
nor de que esta sesion la presida el excelenti-
simo sefior Ministro de Obras Pablicas. Nos
congratulamos de ello por doble motivo, no so-
lamente por tratarse de un Ministro del Go-
bierno de Espafia, sino porque coinciden en
su persona dos cualidades: la de su técnica,
como Ingeniero ilustre, y la de ser hombre de
empresa; es decir, que sabemos que conoce
perfectamente los problemas que embargan
hoy nuestra atencién, y por eso precisamente
es para nosotros motivo de satisfaccion el sa-
ber que se ha de dar perfecta cuenta de la
importancia de los temas que hemos tratado.

No voy a pronunciar ninglin discurso, por-

que sabéis que no soy orador; sélo quiero pro-

nunciar unas cuantas palabras, para que todos
sepais cudl ha sido la misién de estas sesiones
que hemos tenido en Zaragoza.

El Caudillo, que desde los primeros momen-
tos se preocupé hondamente por los problemas
de la reconstruccién en las zonas devastadas
por la guerra, incluso en época en que se lu-
chaba todavia en el frente, enfocd la forma de
llegar a esta reconstruccién con la ayuda del

Clausura, en la Facullad de Medicina, de las reuniones de lécnicos.
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El Direclor general de Regiones Devastadas, en su discurso de clausura de las reuniones de Zaragoza.

Estado. Credse para ello el Instituto de Crédi-
to para la Reconstruccion Nacional. Nacio
como organismo que tenia por misién facili-
tar el auxilio econémico necesario a los par-
ticulares para que pudieran reconstruir sus in-
muebles devastados. Pero era necesario cono-
cer la estadistica total de estos dafios, ya que
no se podia seguir legislando sin conocer exac-
tamente, o con bastante aproximacién, el volu-
men econémico que significaria una mayor
ayuda estatal a la reconstruccion. Hoy conoce-
mos ya estos datos, porque la estadistica estd
casi completamente terminada. Se han tramita-
do mas de 55.000 expedientes, que arrojan un
valor de unos 1.500 millones y medio de pe-
setas en dafios. Ya entonces se vié claramente
que no bastaban los auxilios concedidos por
el Instituto de Crédito, y, percatindose de ello,
el Caudillo dicta la Ley de Adopcion, en virtud
de la cual el Estado toma a su cargo la recons-
truccién de los pueblos que mis habian sufri-
do en sus edificios y servicios. Esta reconstruc-
cién se limitaba en un principio a los edifi-
cios de tipo estatal y de tipo municipal, ya
que a los particulares no se les daba otra ven-
taja que la de seguir solicitando préstamos del
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Instituto de Crédito. Poco a poco fueron am-
plidndose estos beneficios a edificaciones reli-
giosas: Catedrales, Seminarios y a edificios
pertenecientes a Asociaciones religiosas o se-
glares cuya funcién era complementaria de la
de beneficencia del Estado, a los que se otor-
gaba también el beneficio de reconstruirles sus
inmuebles, asi como en el caso de monumentos
nacionales o artisticos.

Por dltimo, hace pocos meses, el Caudillo
ha ampliado estos beneficios a la reconstruc-
cién de esa inmensidad de Iglesias Parroquia-
les que tenemos destruidas en Espafia, con una
preferencia para aquellos pueblos que carecen
de templo. Como detalle informativo sélo os
diré que son mas de 400 pueblos los que hoy
no tienen Iglesia.

Empezaron a aplicarse los beneficios de la
Ley de Adopcién, que alcanzan hoy a 183 lo-
calidades. La Direccién de Regiones Devasta-
das necesitaba acometer su reconstruccién, y
no tenia més medios, en principio, que el sis-
tema normal de ejecutar obras por concurso o
subasta. Las dificultades en la mano de obra,
en la adquisicién de materiales de construc-
cién; la variedad de los precios de los mismos
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y otras muchas circunstancias y dificultades,
nacidas especialmente del conflicto que actual-
mente padece Europa, hacen que la empresa
particular, en general, no acuda hoy a las su-
bastas ni a los concursos. Nosotros no ibhamos
a ser excepcién, y por eso todas nuestras su-
bastas quedaban desiertas, y hubo que acudir

al sistema de concesion de obras por cesién di--

recta. Asi y todo pudimos lograr la ayuda de
los particulares y empresas privadas en las
grandes poblaciones; pero jaméis en los pue-
blos rurales alejados de los centros de produc-
cién, en los cuales las dificultades aumentaban
por la cuestién de la falta de mano de obra
necesaria.

Pero nosotros teniamos que llevar a cabo la
misién que se nos habia encomendado, y deci-
dimos ejecutar los trabajos directamente, por
administracién, y déandonos una organizacion
que permitiera controlar la reconstruccién de
estos pueblos, con todo lo que lleva en si una
obra de esta envergadura, hoy tenemos estas
183 localidades agrupadas en 28 Oficinas Co-
marcales. Oficinas Comarcales que en unos ca-
sos podrian llamarse provinciales; pero que
en otros casos tienen a su cargo pueblos de dis-
tintas provincias.

Con el ritmo que nos fué permitido se em-
pezé esta labor de reconstruccién por el siste-
ma de administracién directa, lo que para nos-
otros significaba una gran preocupacion de in-
dole moral, pues habia que vencer la costum-
bre, mejor dicho, la creencia de que el Esta-
do no puede hacer obras por administracion
directa, porque le salen muy caras. Desde el
primer momento intentamos desvirtuar esa te-
sis y demostrar que cuando se quiere se puede
trabajar desde el Estado por administracién
directa con igual economia y quizd mayor que
la de una empresa particular, ya que las ven-
tajas de toda indole que el Estado puede tener
son superiores, especialmente en estos mo-
mentos.

Solicitamos, y se nos concedid, el que sobre
las valoraciones de la obra ejecutada, con arre-
glo a presupuestos previamente aprobados, se
aplicase un 10 por 100 en concepto de gastos
generales, y con esta cantidad cubrir todos
aquellos gastos que no eran especificos de una
obra, tal como haberes de personal, material
de oficina, viajes, alquileres, étc., etc. Al prin-
cipio, en los periodos de organizacién, como
es logico, estos gastos superaban dicho 10
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por 100; pero hoy, al cabo de los meses, por
la constancia y espiritu de economia que ha-
béis tenido todos al frente de vuestras respec-
tivas Comarcales, hemos podido llegar a que
todos los gastos generales del mes de agosto
han dado un total equivalente al 8,80 por 100
de la obra certificada en dicho mes, con 1,20
por 100 de economia sobre la cantidad auto-
rizada. Todos sabemos que este 10 por 100
autorizado, en caso de ejecutar las obras por
concurso o subasta, asciende al 15 por 100, lo
que supone incialmente una economia del 5
por 100 realizando las obras por administra-
cion directa.

Empezamos a enfrentarnos con la realidad,
y al organizar los trabajos de urbanizacion de
los pueblos adoptados fué norma desde el pri-
mer momento hacer las cosas dentro de lo le-
gal, frenando y terminando con aquella alegria
de los primeros tiempos, en la que, sin otro re-
quisito y atendiendo al interés general, ocupa-
bamos viviendas y terrenos. Para ocuparlos le-
calmente no hay otra férmula que la expro-
piacién, la que lleva consigo grandes dificul-
tades, habiendo sido necesario estudiar con
cuidado las férmulas dadas para ello por di-
versas disposiciones legales dictadas a este
efecto, y entre ellas, como més importante, la
dictada recientemente por el excelentisimo se-
fior Ministro de Obras Piblicas, sobre expro-
piacion forzosa, cuya aplicaciéon nos ha per-
mitido en muchos casos afrontar de lleno la
urbanizacién de los pueblos adoptados.

Cada Oficina Comarcal ha tenido que ir re-
solviendo por si una serie de problemas naci-
dos del momento actual, y asi se ha logrado
llegar a que todas ellas funcionen.

La mayor parte de estos problemas han sido
comunes en su esencia a muchas Comarcales,

pero se han resuelto muchas veces de manera

distinta.

Era, pues, necesario establecer una unidad
de criterio, y éste ha sido uno de los motivos
de estas reuniones que hoy clausuramos, a las
que cada uno de los técnicos y Jefes comarca-
les habéis aportado las ensefianzas practicas
que el contacto con la realidad os ha propor-
cionado, si bien tengo que recalcar que es tal
la variedad de emplazamientos y de costum-
bres en los pueblos de Espaiia que es muy di-
ficil aplicar normas generales que afecten a
todas las zonas devastadas.

Como he dicho, uno de los problemas trata-




dos ha sido el relativo a expropiaciones, y
creo que ha quedado perfectamente definido.
Otro problema, quiza el mas importante, es
el problema de la vivienda, y en especial el
de la vivienda rural. La adopcién de los pue-
blos, como antes decia, no concede a los parti-
culares otros beneficios que los que se derivan
de los préstamos del Instituto de Crédito, y en
estos pueblos rurales, en estos sencillos pue-
blos del campo espatiol, era muy dificil que
el sistema de préstamos pudiera tener efectivi-
dad. Pero habia que, rapidamente, empezar a
construir para resolver el pavoroso problema
comtn a todos los pueblos devastados, la falta
de vivienda, y se han construido y se estin
construyendo en todos ellos viviendas para jor-
naleros y para labradores mas o menos modes-
tos, a la par que se reconstruyen aquellos in-
muebles que no estan afectados por planes de
urbanizacién y cuyos dafios son relativamente
pequeiios.

Ahora bien; conforme se han ido terminan-
do las viviendas de nueva planta se nos ha
planteado a la Direccion el problema de cémo
se entregan estas viviendas: ;Gratuitamente?
;Por alquileres? ;En propiedad, mediante
la amortizaciéon de su costo a largo pla-
zo? ;En compensacion a propietarios de edi-
ficios destruidos? Como veis, el problema era
complejo y habia que fijar una linea de con-

ducta. Como antecedente teniamos el deseo del
Caudillo de resolver en Espana el problema
de la vivienda rural, para lo que creé el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, que inici6 su
labor resolviendo plenamente el aspecto finan-
ciero de la cuestién, ya que las viviendas que
a través de este organismo se construyen se
amortizan a bajo interés y largo plazo, con la
aportacion casi total del capital necesario para
su construccion. Pero el problema de la vi-
vienda rural hay que enfocarlo bajo un aspec-
to puramente social, que no esta refnido con el
financiero, y asi como en los primeros tiempos
se podia resolver el problema en sus dos as-
pectos, el aumento de costo en la construccion
de las viviendas ha hecho que al atender el as-
pecto financiero deje de cumplirse plenamente
el fin social.

Nosotros hemos sacado como conclusién de
estas reuniones que nos tiene que preocupar
mucho mas hondamente, y a su resolucién de-
bemos encaminar nuestra actuacién, el aspec-
to social de la vivienda que el aspecto finan-
ciero. Es decir, que por las nuevas viviendas
s6lo podran abonar sus concesionarios una
cantidad proporcional a sus ingresos mensua-
les; cantidad que podiamos con bastante exac-
titud fijar en un sexto de dichos ingresos. De
esta forma se podia amortizar una parte del
costo de la obra, y el resto es de todo punto ne-

Aclo de clausura de la reunion de lécnicos, El Ministro de Obras Pii-

blicas, D. Alfonso Pena, con el Director general de Regiones Devasla-

das, Sr. Moreno Torres, y el Gobernador civil de Zaragoza, Barén de
Benasque.
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cesario sea aportado por el Estado a fondo per-
dido. Sélo asi podriamos llegar a que las cla-
ses mas humildes de la sociedad puedan tener
un hogar alegre y sano, compatible econémica-
mente con sus posibilidades.

También hemos tratado en estas reuniones
del problema de unificar la marcha de los dis-
tintos almacenes; del problema de transportes;
se han dado normas sobre contabilidad, etc. Y
como curiosidad os diré que en agosto pasado
se han realizado obras por valor de mas de
nueve millones de pesetas, y en un periodo de
dieciséis meses se han realizado obras por mas
de 120 millones de pesetas, todas ellas por el
sistema de administracién directa.

Y, por iltimo, hemos tratado de una cues-
tibn que para mi era una obligacién moral
contraida con todo el personal técnico y ad-
ministrativo de la Direccién. En el Presupues-
to del Estado se ha fijado que el personal de
las Direcciones Generales de Regiones Devas-
tadas y de Arquitectura no podra adquirir de-
rechos pasivos hasta el afio 1950. Desde luego
podemos afirmar que casi todo el personal ha
ingresado en la Direccién por un verdadero
concurso de méritos, con arreglo a un criterio
que nos marcamos desde el primer momento,
criterio que estaba basado en exigir que cada
uno viniera dispuesto a sacrificar su bienestar,
dispuesto a ir a rendir su trabajo adonde se le
designase y que sintiera el trabajo no como una
pesada carga, sino como una satisfaccién del
deber cumplido. Todos han ingresado con ca-
riacter eventual; eventualidad que sélo podra
romperse con aquel que no cumpla. Para el
que cumpla y siga trabajando con el mismo
espiritu que hoy nos anima, la eventualidad
duraré tanto tiempo como dure la reconstruc-
cién que se nos ha encomendado.

Pues bien; era necesario suplir esta falta
de derechos pasivos en estos afios de 1940 a
1950, y en estas reuniones se ha tomado el in-
teresante acuerdo de constituir una Mutua para
todos los que a la Direccién de Regiones De-
vastadas pertenezcan; Mutua que, por cefiirse
a un periodo corto de tiempo, permitird que,
a base de cuotas médicas y asequibles a todos,
puedan, por causa de fallecimiento, cese en el
servicio o necesidades imprevistas, contar el
mutualista o su familia con los medios necesa-
rios para resolver su situacién econémicamente
durante un periodo de meses.

Esto es, en lineas generales, lo tratado en
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estas reuniones. Después de esta sesion de clau-
sura iniciaremos la visita a distintas obras en
marcha, para, sobre el terreno, estudiar las so-
luciones dadas a las dificultades surgidas.

Y para terminar, en nombre de todos vos-
otros, he de agredecer muy sinceramente al ex-
celentisimo sefior Ministro de Obras Pablicas
el honor que nos ha hecho de venir a presidir
esta sesion; agradecer a todas las autoridades
de Zaragoza el sinfin de facilidades y aten-
ciones que con nosotros han tenido, y en espe-
cial al sefior Rector de esta Universidad, re-
presentado por el sefior Decano de la Facul-
tad, que amablemente nos ha cedido los loca-
les para celebrar estas reuniones, y, por alti-
mo, agradeceros a todos vuestra presencia, que
sirve para darnos mayores dnimos para que
sigamos trabajando en la gran obra que el
Caudillo nos ha encomendado, cual es la de
reconstruir, material y moralmente, los pue-
blos devastados, contribuyendo asi al engran-
decimiento de nuestra Patria.

El Ministro de Obras Piablicas clausurd las
reuniones con las siguientes palabras:

DISCURSO DEL MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS

Sefiores:

Por ausencia del Ministro de la Goberna-
cién, a quien corresponde la presidencia de
este acto, vengo invitado por el Ilmo. Sr. Di-
rector de Regiones Devastadas para presidir
esta sesion de clausura. Me complazco en ello;
en primer lugar, por la afinidad que tenemos
con la Direccién General de Regiones Devas-
tadas, y en segundo, porque, ademas de esta
afinidad, ha desarrollado Regiones Devastadas
una gran labor iniciada durante la guerra.

La Direccion General de Regiones Devas-
tadas, organismo creado durante la Cruzada,
ha dado un fruto extraordinariamente gran-
de. La relacién hecha por el Sr. Moreno To-
rres muestra claramente los esfuerzos de unos
técnicos que han velado constantemente por
lograr la realizacién de obras de gran interés
y patriotismo. Y en estas obras, el sefior Di-
rector general ha resefiado una serie de pro-
blemas que son muy interesantes, y que me
interesa recoger.

Uno es la nueva modalidad administrativa
en que se desenvuelve, dentro del Estado, el




El Excmo. Sr. Ministro de Obras Publicas contesta al Direclor general de Regiones Devastadas.

organismo de Regiones Devastadas. Esta mo-
dalidad nueva sefiala realmente un progreso,
porque, evidentemente, en la Administracién
piblica del Estado se ha venido tratando de
evitar los tropiezos con algo que es siempre un
freno en nuestras aspiraciones: la Ley de Con-
tabilidad.

Esta Ley ha sido ya, desde hace largo tiem-
po, el freno mayor a nuestros propésitos, por-
que retrasaba el esfuerzo técnico de nuestras
obras. Y Regiones Devastadas lo ha resuelto
de modo realmente sencillo, que nos obliga a
nosotros a apreciar en cuanto valen sus ven-
tajas, ya que en la administracién directa y
permanente del Estado hay siempre una reser-
va que dificilmente podra soslayarse.

AASi, pl](‘.\', .VO me COmp]aZCO en reconocer
que la forma econémica de que dispone Regio-
nes Devastadas hava dado como resultado esta
obra de gran flexibilidad, y en este sentido he-
mos de necesitar desarrollarnos en Obras Pi-
blicas, yva que esta flexibilidad lograda por
Regiones Devastadas en la aplicacién practica
de la Ley de Contabilidad es lo que nos ha de
permitir ganar la batalla contra el tiempo, mu-
chas veces la més importante en la obra total
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que en el engrandecimiento de la Patria signi-
fican las obras ptblicas.

La relacién que acaba de hacer el Sr. Mo-
reno Torres es elocuente. Las reuniones de esta
Asamblea y las Exposiciones de Madrid y
otras poblaciones, y dltimamente esta de Za-
ragoza, muestran claramente el trabajo de es-
tos téenicos, a quienes mucho deben los espa-
fioles, v que son merecedores del agradeci-
miento de la Patria. Y al hacer la clausura de
este Congreso me complazco en felicitarles, v,
al mismo tiempo, felicitarnos todos como espa-
fioles por la labor meritisima que realizan, y
que tan digna es de admiracion.

Para terminar, sefiores, quiero destacar la
labor personal del Sr. Moreno Torres, desarro-
Ilada con la mayor inteligencia, como Director
y gestor de Regiones Devastadas, y transmitiré
al Gobierno la significacién de este simpético
acto. jArriba Espafia!

VISITA A LAS OBRAS DE RECONSTRUC-
CION

Como anuncié en su discurso de clausura
el Director general de Regiones Devastadas,
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los técnicos de la reconstruccién nacional, ter-
minadas las reuniones de Zaragoza, realizaron
un viaje de estudio por diferentes pueblos
adoptados por el Caudillo, para poder ver la
marcha de los trabajos y estudiar cémo se han
resuelto en las distintas comarcas, de un modo
practico y rotundo, las dificultades de diversa
indole que se fueron presentando.

El dia 9 de octubre se visitaron las obras
de construccion del nuevo pueblo de Belchite,
a las que dedicamos algunas paginas en este
nimero de RECONSTRUCCION.

El dia 10 fué la visita a las obras de recons-
truccién de Teruel, de un caracter ya comple-
tamente distinto. La vieja capital aragonesa,
de situacién marcadamente estratégica, de ca-
lles tortuosas de trazado y de pendiente, fué
quiza una de las que sufrieron mas duramen-
te nuestra Cruzada.

Su especial situacién hacia que su reforma
interior hubiera de limitarse a lo mas estric-
tamente necesario, conservando las viejas ali-
neaciones y volviendo, en cambio, a dar el
caracter arquitecténico a aquellos sitios casti-

Belchite: El Director general de Regiones Devastadas y los técnicos de la reconstrucciéon nacional visi-
tan las obras.
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Teruel: Fotos comparativas del Ayuntamiento, cuya cubierta y planta de dlicos han sido totalmenle re-
construidas por Regiones Devastadas. El edificio fué entregado oficialmente en junio de 1941.

zos que, como la plaza del Torico, fueron adul-
terados en los tltimos afios por una arquitec-
tura pseudo modernista, que se despegaba por
completo del ambiente, del paisaje y del res-
peto que debe guardarse a las viejas ciudades
espafiolas.

Se visitaron las obras va terminadas e in-
auguradas en el mes de junio v las obras en
curso, asi como las oficinas, talleres, almace-
nes, etc.

El dia 11 correspondia la visita a Valencia.
[.a bella capital levantina, puerto de Castilla
en el Mediterrdneo, sufrié terriblemente du-
rante la guerra en toda su zona maritima del
Grao. En ella se han ejecutado totalmente las
obras de descombro, y mientras se estudia en
definitiva las nuevas alineaciones, se levan-
tan va los bloques de viviendas de nueva plan-
ta, que fueron visitados por los técnicos.

Por la tarde correspondia la visita al pue-
blo de Vall de Uxé, situado en la falda de la
sierra de Espadan, v donde el frente estabili-
zado durante once meses y la destruccién de
la horda roja arrasaron o dejaron inhabitable
la mayor parte de las viviendas. Ya se levan-
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Acompanados del Alcalde de la ciudad, Barén de Carcer, los técnicos de la reconstruccion visilan el
Ayuntamienlo de Valencia.

tan alli las nuevas construcciones, que fueron
objeto de la visita.

El dia 13, los técnicos se desplazaron a la
provincia de Castellén. Primero fué Moncéfar,
junto a cuya playa se levantan ya, como una
realidad viva y tajante, las nuevas viviendas
de pescadores.

Y mas tarde se dirigieron los téenicos al
pueblo adoptado de Nules.

El problema mis grave de los que se plan-
tearon en la reconstruccién de los pueblos de
Levante fué poder encontrar la mano de obra
precisa para llevar a cabo estos trabajos, v en
vista de las dificultades que se presentaban,
ya que no se podia pensar en quitar brazos al
campo, puesto que la reconstruccién agricola
era de todo punto fundamental para la recons-
truccién material, se instal6 un campamento
de trabajadores libres, primero de los mon-
tados hasta ahora en Espafia, donde los obre-
ros residen con la alegria y la dignidad que
les otorga el Estado falangista por medio de
su Fuero del Trabajo, y de cuyo campamento
ya se ha dado resefa en REcCONSTRUCCION.

Complemento del campamento son los ta-
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lleres de carpinteria, cerrajeria, fontaneria,
electricidad y parque mévil, y gracias a ellos
ha sido posible la reconstruccion de los pue-
blos de la zona de Levante.

Se visitaron las obras de las acequias, el
mercado, las iglesias, las escuelas, los grupos
de viviendas, algunas de las cuales estin ya
completamente terminadas y en disposicién de
habitarse.

L.a preocupacién constante de la Direccion
de Regiones Devastadas fué la produccién au-
tarquica de materiales de construccién, evitan-
do siempre los transportes y el empleo de pro-
cedimientos extrafios a la regién. Las obras es-
tin en marcha y no podrin detenerse jamas
por carencia de materiales. Y para eso, no con
la teoria, sino con la préactica, se han ido bus-
cando y empleando todos los procedimientos
constructivos que permiten sustituir de un
modo real los materiales de que, desgraciada-
mente, carecemos, por las causas de orden in-
ternacional de todos conocidas.

Y ello es uno de los aspectos més interesan-
tes que han podido comprobar sobre el terre-
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no los técnicos de la reconstruccion de Espa-
fla en las visitas realizadas.

COMENTARIOS DE PRENSA

La prensa nacional ha seguido con gran in-
terés, en sus comentarios e informaciones, las
sesiones de este primer congreso de técnicos
de la reconstruccion nacional. En la imposibi-
lidad de publicar o extractar todos los articu-
los aparecidos, queremos reproducir integra-
mente el editorial de “Arriba”, érgano de
F.E.T.ydelas]. O.N.S., del dia 19 de oc-
tubre de 1941.

“AVANCE HACIA LA GRAN NACION

Sabiamos que no encontrariamos mas que
ruinas y desolacién, poblaciones evacuadas en
masa y haciendas saqueadas, huellas de asesi-
natos y depredaciones. En agosto de 1936, uno

Valencia: Visita a los grupos de viviendas para jornaleros que se conslruyen en el barrio maritimo
del Grao,
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Moncéfar: El Director de Regiones Devastadas conversando con los
habitantes del pueblo anle los nuevos grupos de viviendas, en cons-
lruccion.

de los primeros inspiradores de la rebelién lo
habia anunciado cinicamente. También anun-
ci6 el pillaje del oro nacional. Ese pequefio
burgués sacé sus ufias de rencoroso social y de
servil doméstico de la plutocracia separatista.
Las masas que le obedecian siguieron absolu-
tamente las consignas de destruccién formula-
das al principio de la guera. El Ejército de

Franco, al avanzar, hallaba ruinas y desola-
cién. Primero, en las tierras del Norte, desde
Eibar y Guernica a Potes. Después, en el Cen-
tro. Méas tarde, en Aragén, Levante y Catalu-
fia. Los socialistas que tiranizaban la zona
martir se comportaron igual que los comunis-
tas rusos en la presente campafia. No en vano
habian sido educados por el espiritu judio de

Moncéfar: Grupo de nuevas viviendas para pescadores.




Pablo Iglesias, hermano de raza de Carlos
Marx, de Lafargue y de Ledn Trostky.

El Ejército rojo-separatista incendiaba, vo-
laba, destruia en sus escandalosas retiradas.
Procuraba inferir el mayor dafio a las ciuda-
des abiertas que por azares de la guerra domi-
naba su artilleria. El plan demoniaco descu-
bierto en agosto de 1936 ibase realizando a
medida que la derrota del Ejército de la anti-
Espafia se acentuaba. Para los espaiioles, la
conducta soviética no motiva ninglin género
de sorpresa. Nos corrobora en la firme creen-
cia de que Espafia fué el primer campo de ex-
perimentacién de la guerra de téenica rusa,
servida eficazmente por el partido socialista
obrero y sus secuaces comunistas.

Los tltimos viajes de los téenicos que, por
orden del Caudillo, han asumido la misién de
reparar las regiones devastadas por la guerra
traen a actualidad las anteriores reflexiones.
Antes de que terminara la contienda, el orga-
nismo restaurador de los dafios de guerra ha-
bia sido creado. Sabia el Caudillo que Espaiia
deberfa realizar un prodigioso esfuerzo para
compensar y reparar los dafios directamente

infligidos por la horda y los originados, natu-
ralmente, por la guerra. Sorprendera a los his-
toriadores que logren tener una perspectiva de
tiempo de la guerra espanola la exacta con-
cepcion de los fines y resultados determinada
por Franco. El Caudillo acudia a la necesidad
inmediata de la campafia y al menester del ma-
fiana. Conocia al enemigo y calculaba toda la
capacidad satdnica de destruccién y dolo de
la horda.

Aragén y Levante han sido visitados por esa
brigada de técnicos —Arquitectos e Ingenie-
ros— que desde hace afios planea sobre el te-
rritorio més afligido por la guerra las bases
de la reconstruccién. Mas bien diriamos del re-
nacimiento de zonas espafiolas que, si han sido
temporalmente quebrantadas por la destruc-
cién, volverdn a existir en mejores condicio-
nes. Asi, en el caso de Teruel, la gran provin-
cia aragonesa tendrd una capitalidad urbana
digna de ella misma, de su riqueza, de su ex-
tensién, de su dignidad y fervor espafioles. De
igual modo aconteceré en Belchite y en el Le-
vante ubérrimo, linea de fuego cruenta.

Procura la Direccién General de Regiones

Nules: Nuevas viviendas. Galeria y patio inlerior. Delalles.
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Nules: Nuevas viviendas. Exlerior.

Devastadas servir a una intencién superior a
la de mera reconstruccion. Es urgente, indis-
pensable, deparar habitacién y poblado a las
multitudes desalojadas implacablemente por
la guerra. Franco ha adoptado paternalmente
a las zonas mas damnificadas. Esa adopcién y
la linea general de la Direcciéon General de
Regiones Devastadas significan que no sélo se
devolvera a los pueblos, a las villas y a las
ciudades su arquitectura, sus caminos, sus ele-
mentos urbanos. Representa una mejora tras-

cendental de las zonas afectadas por la gue-
rra. Igual que sucede en todos los paises, en
Espana habia comarcas de aceptable nivel de
vida, y otras en las que la existencia era indig-
na. Mil veces la Falange, por medio de su Fun-
dador, lo ha proclamado. Y ese desnivel de
existencia fué uno de los méviles del nacimien-
to de nuestra fuerza nacional. La aldea mise-
rable, la villa enteca, el arrabal urbano mal
concebido y peor trazado serdn reemplazados
por creaciones modernas y acordes con la po-
litica nacionalsindicalista, que reconoce al
hombre espafiol todos los derechos a una vida
préspera y digna.

Por los caminos del mal puede llegarse al
bien. Los caminos de la destruccién, seguidos
hasta el final por la horda rojoseparatista, van
a parar ahora en la Cruz que marca todas las
fronteras humanas. El indice del esfuerzo na-
cional, en cuanto a la elevacién de la dignidad
de la vida espafiola, lo da 1a nhra renacentista
de 1a Direccién General de Regiones Devasta-
das. Manana, terminada la apremiante tarea
—que cuenta con realizaciones no por silencio-
sas menos espléndidas—, la teoria total de re-
nacimiento de la sociedad espafiola se aplica-
rd a otras zonas, a diversas comarcas y regio-
nes patrias, a las que se pondrd a punto, para
contribuir a la gran Nacién.”

(Arriba, 19 de octubre de 1941.)

Nules: Las autoridades de Castellén y Nules reciben al Direclor gene-
- ral de Regiones Devasladas.
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Palio de una vivienda de bracero.

RECONSTRUCCION DE BELCHITE

El problema mas grave de los muchos
que se plantearon al intentar dar comien-
zo a las obras de Belchite fué el de dis-
poner de la mano de obra y del suminis-
tro de materiales.

Belchite, a 40 kiléometros de la capi-
tal, vivia, como la mayoria de nuestros
pueblos agricolas, una vida languida, en
lo que a las obras de construccién se re-
feria. Las obras que en el pueblo se eje-
cutaban eran casi siempre las indispen-
sables: algin revoco, una reforma de
huecos, las tapias de un corral, y de vez
en vez, como cosa extraordinaria y que
llamaba la atencion, se edificaba un nue-
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vo Ayuntamiento o un molino de aceite.
Para esto era necesario disponer de muy
pocos elementos. Y si ello ocurria en
época normal, es fécil comprender que,
después de una Cruzada como la nues-
tra, no habia en los restos de Belchite
nada que fuese capaz de aprovecharse
para la construccion del nuevo poblado.

Por eso fué necesario hacer una labor
preparatoria, intensa y callada. Se mon-
t6 un campamento de obreros de los que
redimen sus penas por el trabajo, se es-
tablecieron talleres y molinos, se monta-
ron tejerias mecénicas y baterias de hor-
nos de cal, se pusieron en explotacién
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BELCHITE . — Arriba:
Viviendas aisladas, en
conslruccion. Cenlro y
abajo: El Banco Zarago-
Iano.
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BELCHITE.—Tres deta-
lles del nuevo grupo es-
colar.
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Esta labor preparatoria fué descono-

1 cida por la mayoria de las gentes: pero
gracias a ella pudo ser posible que el
30 de mayo de 1940 el Ministro de la
Gobernaciéon, Ramén Serrano Stfer, so-
bre lo que era campo de sembradura,
colocase la primera piedra del nuevo pue-
blo de Belchite. Y a partir de aquel mo-

- " et
- « - e
- i -
T ....4—~-d~—
g e o

mento si que empezaron de verdad las
obras de reconstruccion.

La Seccién de Preparacion de Mate-
riales de Belchite, base principal sin la
cual no era posible hacer nada, ha pro-
ducido y suministrado, hasta fin de agos-
to de 1941, los siguientes materiales:

Ladrillo, 1.024.651 piezas: tejas ara-

BELCHITE.—1. Almacén de tejeria—2, 3 y 5.
viendas de labrador.—%. Vivienda de bracero.

Vi-



bes, 541.980; piedra, 14.166 metros cii-
bicos: arena, 11.410 metros cibicos:
yeso, 1.981 toneladas; cal, 1.838 metros
cabicos; bordillo, 5.533 metros lineales;
mangos, 26.000; fregaderas de piedra
artificial, 249; madera elaborada, 402
metros cibicos; cercos de puertas, 3.204;
puertas, 2.345; cercos de ventanas,
2.490; ventanas, 2.115; traviesas para
vias, 3.960; materiales metalicos elabo-
rados, 360 toneladas; caiiizos, 25.000, y,
aparte de esto, todos los medios auxilia-
res para la construccion: carretillas, pi-
cos, palas, martillos, zunchos, barricas,
espuertas, etc., que se fabrican totalmen-
te en Belchite.

Con ello se ha conseguido tener el ma-
terial disponible para que nunca puedan
cesar en sus tajos los obreros, obtener
una economia en transporte, ya que el
producirse los materiales al pie de obra
supone un ahorro considerable de ferro-
carril o de carburantes, y ademas de pro-

ducidos estos materiales alli mismo se
ha conseguido que sean de calidad mme-
jorable y el precio notoriamente inferior
al que se cotiza hoy dia en el mercado
de Aragon.

Hasta finales de septiembre del afio en
curso se han urbanizado en Belchite
78.823 metros lineales; es decir, casi la
totalidad, para lo cual fué preciso mo-
ver 97.579 metros cibicos de tierra, con
una distancia media de unos 300 metros,
habiéndose ya colocado en las aceras bor-
dillos por una longitud total de 5.333
metros lineales.

Se empez6 la labor de las viviendas,
teniendo ya algunas calles terminadas
completamente y continuando e inician-
do ahora la labor de los edificios oficia-
les.

En las obras realizadas hasta la fecha
se ha cubierto una superficie de 25.005
metros cuadrados, habiendo sido eje-
cutadas las siguientes unidades de obra:

El Director general de Regiones Devastadas visila las obras de Belchite.
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BELCHITE.—Viviendas de labrador.
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El namero medio de obreros que tra-
bajan diariamente es el de 183 libres y
551 penados, llevandose gastado hasta
fin de agosto del afio actual, en toda la
Comarcal de Belchite, 4.734.038,40 pe-
setas. Los obreros estan perfectamente
atendidos por los médicos de la Comar-
cal, oscilando los accidentes del trabajo
alrededor de un 3 por 100.

Estan hasta ahora terminadas las si-
guientes obras:

Campamento de trabajadores.
Talleres y almacenes.
Campamento de penados.

Hornos y tejerias.

BELCHITE.—Arriba: Viviendas de labrador. Abajo: Conjunto de viviendas de bracero.
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Reparacion del Santuario de Nuestra
Senora del Pueyo.

Tres manzanas de casas, con 60 vi-
viendas de bracero.

La Casa-cuartel de la Guardia civil.
El grupo escolar, con cuatro clases.
Cinco manzanas, con 87 viviendas.

Habiéndose empezado ya la construc-
cién de un grupo de cinco viviendas ais-
ladas, el Instituto de Higiene, el Ayun-
tamiento, la fabrica de harinas, el Banco
Zaragozano y la Oficina Comarcal de
Obras.

Regiones Devastadas, que presentd en
la Exposicion de Madrid los planes del
nuevo Belchite, ve ya hoy convertidos en
realidad aquellos proyectos, como puede
apreciarse facilmente en las numerosas
fotografias que ilustran esta informacion.




BELCHITE.—Hemos recogido en 60 fotogramas del documental sobre Belchite presentado por la Direccién General de

Regiones Devastadas la historia de un afio de trabajos para la reconstrucciéon de la heroica villa uro%onesu. Sus glorio-
sas rvinas (fotogramas 1 y 2), por disposicion expresa del Caudillo, son conservadas, y el nuevo

fpue lo, a unos cente-
nares de metros de su antiguo emplazamiento, empezé a construirse a mediados de 1940. Primero fueron los trabajos de

loteca Virtual de Castilla-La Mancha. Reconstruccion. #16, 10/1941.
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replanteo, de transporte y preparacién de materiales (3 a 10), la organizacién del taller mecénico (11 a 15), del de carpin-
teria (16 a 20), de los hornos de cal y fabricas de tejas y ladrillos (21 a 25), de los almacenes de obras (28 a 30), que
habian de asegurar la posibilidad de continuar las obras que se empezaban con un ritmo desde un principio marcado. E
inmediatamente las viviendas de jornaleros y labradores comenzaron a elevarse (31 a 40). El nuevo pueblo de Belchite, des-

Bib%gca Virtual de Castilla-La Mancha. Reconstruccion. #16, 10/1941.
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ués de un afio de trabajos, era una realidad. El trazado de sus calles estaba terminado, y los edificios que habian de
ﬁacer grata la vida a sus habitantes, también (40 a 50). Los que desde hacia tres afos carecian de vivienda; los que nun-
ca la tuvieron en realidad, porque no conocieron la vida de hogar con sus mil encantos y cuidados, debido a las condi-
ciones inhumanas de vida que son patrimonio ordinario de nuestros campesinos, encontraron en el nuevo pueblo hogar

31
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sano, amplio y agradable (51 a 58), y una legién de técnicos y trabajadores con incansable voluntad de terminar la obra
emprendida de la reconstruccién nacional, como exige la Cruz de nuestros caidos que desde las afueras de Belchite pre-
side las gloriosas ruinas del antiguo pueblo y las obras de construccion del nuevo.
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