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ESTRUCTURA TERRITORIAL DE CASTILLA-LA MANCHA

por: JOSE CARPIO MARTIN(*)
ANTONIO M. GUERRA ZABALLOS (**)
JAVIER GUTIERREZ PUEBLA (*)

“ La Constitucion se fundamenta en {a indisoluble unidad de
la Nacion Espafiola... y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas’’

(Art. 2. Constitucién Espaiiola))

*El territorio de ia region de Castilla-La Mancha es ei compren-
dido en las actuales provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuen.
ca, Guadalajara y Toledo”.

(Art. 2. Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha).

- Gedgrafos, de la Asociacién interprofesional de Investigaciones y Estudios de Castilla-La Mancha,
(*) Profesores de la Facultad de Geografia e Historia de 1a Universidad Complutense de Madrid,

{**) Profesor agregado de INB,
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1. INTRODUCCION: El Estado de las autonomias y la Region Castellano-Man-
chega.

Este trabajo se ha planteado y elaborado con la plena conciencia de que la
Espafta de las Autonomias significa una conquista histérica, y con el convencimien-
to de que la profundizacién del modelo territorial de la Constitucion establece el
camino de la modernizacién del Estado y de la democratizacion de la convivencia
entre las distintas comunidades espariolas.

Loégicamente se piensa que cada persona y cada profesional se encuentra
con la responsabilidad ética de participar en la construccién de este Estado; y, des-
de su ambito espacial, apoyar con esperanza la consclidacién de su Comunidad
Autondmica.

Esta estructura territorial del Estado es criticada desde diversas opticas
y con distintos planteamientos. Sin duda, este articulo no es el lugar adecuado para
desarrollar el analisis de las razones convincentes que justifica en nuestra opinién
la necesidad del Estado Regional. Sin embargo, debe quedar claro que muchas opi-
niones contrarias se fundamentan, con cierta razon, en las formas y defectos produ-
cidos en el proceso de creacién de la nueva organizacion politico-territorial. Pero
los defectos del proceso no pueden ocultar que muchas desautorizaciones y ata-
ques globales son fruto de la ignorancia, la afioranza de épocas pasadas, la falta de
sentido politico sobre la organizacién moderna de los espacios y de conciencia so-
cial sobre la necesidad de potenciar la participacién democratica de los ciudada-
nos en los ambitos espaciales adecuados.

En esta etapa historica de homogeneizacion simplificadora de las formas
de vida y de las culturas y de tendencia a la disminucién de la participacién social
es inevitable la consolidacion del Estado Regional. Este es el sentido de la historia;
y es la necesidad para una mayor convivencia arménica de los pueblos en un dmbito
politico de democracia.

Sobre la Comunidad Castellano-Manchega, las criticas suelen basarse en la
supuesta falta de viabilidad por la carencia de unos ciertos condicionantes histori-
cos, culturales o psicolégicos; o por las caracteristicas geograficas del territorio.
También es evidente que el proceso de creacién de la Comunidad Castellano-Man-
chega no esta resultando el mejor entre los posibles. Sin embargo, nuestro conven-
cimiento era, desde hace varios afios que la regién, esta comunidad, era y debe ser
posible (1) y también, antes del inicio del proceso autondmico, se reflexionaba
sobre posibles dificultades y obstaculos (J. CARPIO, 1977) que deben superarse
con la adecuada voluntad politica y también con los estudios y andlisis necesarios.
En esta linea, el trabajo que presentamos es un primer diagnéstico de la estructu-
ra territorial de Castilla-La Mancha. Al que debera seguir un analisis de las actuacio-
nes sectoriales y espaciales localizadas en la regidn y las posibles politicas de un mo-
delo territorial para Castilla-La Mancha.

{1) Sobre la justificagcion deiregionalismo y de Ja existencia de esta regidn ver J. CARPIO (1980)
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2, EL TERRITORIO DE CASTILLA-LA MANCHA
2. 1. Mapa de municipios de Castilla-La Mancha.

. El analisis de la estructura territorial era imposible si se pretendia la consi-
deracién de los municipios como unidades espaciales de analisis, al no existir carto-
grafia actualizada de los municipios. Como consecuencia la primera parte del tra-
bajo, y la primera aportacion, ha tenido que ser necesariamente la elaboracién de
un mapa de los municipios de Castilla-La Mancha (2).

La utilizacién conjunta de varias fuentes han posibilitado la elaboracién
del mapa de municipios a escala 1:1.000.000 (mapa 1) y de unas relaciones com-
plementar@as de municipios por orden alfabético y numérico (anexo 2) que pue-
den constituir a partir de ahora una base cartografica fundamental para los estu-

dios territoriales o sectoriales de ambito municipal en la comunidad Castellano-
Manchega.

CUADRO 1.
MUNICIPIOS DE CASTILLA-LA MANCHA, 1982,

Municipios
desaparecidos
. NO, de Muni- desde principios Nuevos
Provincia cipios (1982) de siglo Municipios (*)
ALBACETE 86
C. REAL 98
CUENCA 234 70 12
GUADALAJARA 289 116 -
TOLEDO 204 4 1
TOTAL
C. LA MANCHA 911 190 13
FUENTE: INE.

(*) En algunas provincias los procesos de fusion han conllevado la aparicién de
nuevos municipios:

{2) método utilizado ha sido re

El lativamente senciiio aun
i que muy laborioso, La utilizacion y adecuacion
g:lalg cartografia utilizada como base ha requerido especiaimente en las provinclas de Ctrenra y Gua-
o 1:;:"11'&3:::)0 Sel:\r/‘aad: :1::«;"7 yr::u‘idago en el trabajo (desde principios de siglo han desaparecido
. artido de 1as hojas 11,11 y 16 y de jos listados de CONFEDERACION ESPA-
:OL:éDE CAJAS DE AHORROS (1969) Espafia, Atlas e indices de sus términos municipales, Maarid
ambién se han utilizado las sigujentes publicaciones: IN lacié icipios d i
dos desde principios de siglo; Madrid. fonest INE (1981), r de v i
INE (1981) relacién de municipios y codigos al 31 de Diciembre de 1980, Madridg.

Aun asi, hemos encontrado diflcultades de actualizacién porque el proceso de fusiones y anexiones
es constf'mte. En el primer trimestre del afo 1981 han desaparecido dos municipios en |a provincia de
Guadalajara (Villacadima y Villaescusa de Palositos) y Alcorio desaparecersd administrativamente an los
proximos meses. También se han utilizado 10s Confuntos Provinciales de Albacete, Ciudad Real, Cuen-
ca, Guadalajara y Toledo (escala 1:200.000) del Instituto Geografico Naclonal. ’ ’
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CUENCA

* "Almodévar de Monte Rey (Almodévar del Pinar, Chumillas, Monteagudo de
" las Salinas, Olmeda del Rey, Solera del Gabaldén).

* Arcas del Villar (Arcas, Villar del Saz de Arcas)
* Archilla de Cuenca (Arcos de la Cantera, Chillarén)

* Campos del Paraiso (Carrascosa del Campo, Loranca, Olmedilla, Valdeparai-
so de Abajo, Valdeparaiso de Arriba).

* Fuentenava de Jibaga (Fuentesclaras de Chillarén, Jabaga, Navalén, Sotoca,
Villar del Saz de Navaledn).

Pozorrubielos de la Mancha (Pozoseco, Rubielos Altos, Rubielos Bajos).

*

Puebla de D. Francisco (Garcinarro, Javalera, Mazarullaque).

Sotorribas (Collados, Ribagorda, Ribatajada, Ribatajadilla, Sotos, Torrecilla).
Valdecolmenas, Los (Valdecomenas de Abajo y Valdecomenas de Arriba).
Valdetortola (Tértola y Valdeganga de Cuenca)

Valeras, Las (Valera de Abajo, Valeria)

Villar y Velasco (Cuevas de Velasco, Villar del Maestre).

* F A ¥ ¥ *

TOLEDO
* Santo Domingo-Caudilla (Caudilla, Val de Santo Domingo)

2. 2. Organizacion Territorial

Castilla-La Mancha, comprende (R.D. —Ley 32/1978 de 31 Oct.) las pro-
vincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo, con una superficie
de 79.226 Km? (15,7 °/0) del territorio espafiol y, junto a Andalucia y Castilla-
Ledn, constituye una de las regiones mas extensas de Espaiia.

CUADRO 2.
SUPERFICIE DE LAS PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA.
Extegsién °/o Sobre superficie
Kme, Region.
ALBACETE. .. ................. 14 858 18,75
C.REAL...................... 19.749 2492
CUENCA. . ....... ... ... ... 17.061 2153
GUADALAJARA . .. ............. 12.190 15,39
TOLEDO. .................. ... 15.368 19,40
CASTILLA-LAMANCHA, . .. ... .... 79.226 15,70 sobre Espafia.
ESPANA . .. ... ... ... ....... 504.750
11 — ALMUD
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En consecuencia, la primera caracteristica del Territorio Castellano Man-
chego es su amplia superficie. Logicamente en este territorio existen diferencias en
las formas de asentamiento, en la estructura de la propiedad de la tierra y en otros
muchos aspectos de la estructura espacial (uso del suelo, planeamiento, recursos
naturales, etc.).

Las diferencias de asentamjentos han sido resaltadas por muchos autores,
asi O, QUELLE (1952) sefialaba la existencia de dos tipos generales de pobla-
miento separados por el rio Tajo (3).

Estas diferencias se confirman muy nitidamente al analizar la organiza-
cién municipal; en las provincias de Albacete y Ciudad Real, los municipios son
mas extensos que en las provincias de Cuenca y Gauadalajara.

. La superficie media municipal (SMM) es la siguiente:

ALBACETE.................. 172,76 Km?
CIUDADREAL ............... 20152
CUENCA. ................... 7291
GUADALAJARA . ... .......... 4279 -
TOCEDO. .+ ..o 75,33 -
CASTILLA-LA

MANCHA . ... ............. 86,96

Evidentemente las funciones y caracteristicas de los distintos nicleos
también son muy diferentes, En la parte sur de la regién aunque varios nucleos
superan los 10.000 habitantes, han sido definidos como agro-ciudades por la pree-
minencia de la actividad primaria y formas de vida rurales.

CUADRO 3.
ORGANIZACION MUNICIPAL.

Provincias ALBA. CUEN. GUADA- TOLE- C.-LA
Gruposd(i‘m:r;icipios CETE C.REAL CA LAJARA DO MANCHA
ab.
0- 500 1 10 145 258 45 469
501- 1.000 21 20 44 13 55 153
1.001 - 2000 21 24 28 12 47 132
2.001 - 4000 21 16 10 3 34 84
4.001- 6.000 4 6 3 1 1 25
6.001 - 10.000 3 12 3 1 10 29
10.001 - 20.000 2 5 - - - 7
20.001 - 30.000 2 3 - - - 5
30.001 - 100.000 - 1 - 1 2 4
100.000 y mas 1 - - - - 1

TOTAL 86 98 234 289 204 911
FUENTE: ELABORACION PROPIA,

{3) Al Norte, ‘‘poblamiento ndrdico-continental’* —muchos nucleos pequenos, muititud de municipios con
escasa superficie—; al Sur dej rio Tajo ‘‘poblamiento de tIpo sur-continental o continental mediterra-
neo' (—“pocas y mds bien grandes poblaciones muy separadas unas de otras’ ).
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Esta organizacién territorial ha tenido profundas transformaciones, a lo
largo del siglo, como consecuencia de los procesos espaciales y demogréficos, que
son comentados en los siguientes apartados.

2.3. Distribucién de la poblacién

La sequnda caracteristica bdsica es que Castilla-La Mancha constituye una
regién con escasos efectivos demogradficos afectada por un proceso sostenido de
desertizacion.

En el periodo 1950-1980 la regién ha tenido una pérdida neta de poblacién
de 402.593 habitantes que representa el 19,83 °,o de la poblacién existente en
1950; en el mismo periodo la poblacién espafiola aumentd en 7.500.000 de habi-
tantes. Evidentemente el proceso tiene diferencias entre las diversas provincias.
(Ver cuadro 4).

La relacién poblacién media por municipios (RPMM) resalta las diferencias
entre las distintas provincias y sus densidades.

RPMM

(Sin Capital
PROVINCIA RPMM provincia)
ALBACETE 3.889 2527
CIUDAD REAL 4779 4,257
CUENCA 899 720
GUADALAJARA 495 298
TOLEDO 2.313 . 2.030

La dindmica demogrdfica en general tiene los siguientes aspectos:

— desertizacién muy acentuada de las provincias de Cuenca y Guadalajara (den-
sidades, en 1981, de 12,33 y 11,74 respectivamente),

— Disminuciones en las provincias de Albacete y Ciudad Real, con ligero au-
mento en la provincia de Toledo; en el periodo 1975-1981 también ha pre-
sentado un pequefio aumento la provincia de Albacete. Sin embargo, las den-
sidades de las provincias de Albacete (22,51), Ciudad Real (23,71) y Toledo
(30,70) estin muy alejadas de la densidad media nacional 75 hab/km?,

— La evolucién regresiva de la poblacién continua con pérdidas de poblacién
en la regidn con valores absolutos de 5.800 personas/afio y con una tenden-
cia regresiva de crecimiento vegetativo anual medio (18.730 personas/afio
para el periodo 1960-70 y 9.920 personas/afio para el periodo 1970-1975).
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22 1.468 519 72 611,013 38 1.241.409 76,00

450,665

CAST.-.LA MANCHA

POBL. TOTAL

1.628.005

2,030 598

CAST.-.LA MANCHA

10N PROPIA

.
"

FUENTE: ELABORA(
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CUADRO 6.
DENSIDADES PROVINCIALES (1950-1981)

Ao

Provincia 1950 1970 1981
ALBACETE 26,73 22,55 22,51
C. REAL 28,71 25,70 2371
CUENCA 19,68 14,49 12,33
GUADALAJARA 16,68 12,12 11,74
TOLEDO 3432 3051 30,70
CASTILLA-LA MANCHA 2363 2154 20,55

El proceso regresivo de la poblacién ha producido distintos efectos en la
organizacién territorial:
—proceso de concentracién de municipios,
—proceso de concentracién de la poblacion,
—proceso de desertizacion y aumento de las dreas deprimidas y vacios demo-
graficos.

Como se ha comentado en 2.1 durante el siglo XX han desaparecido mu-
chos municipios y nucleos de poblacién (4), (se recoge en el cuadro 1).

El proceso de concentracién de los municipios se puede completar al anali-
zar la evolucién del nimero de municipios agrupados por la poblacién (ver cuadro
7). La conclusiéon mas clara es la desaparicién de muchos municipios de menocs de
2.000 habitantes y especialmente de menos de 1.000. Aunque las pérdidas demo-
graficas han sido tan importantes que también se han reducido los municipios de
mas de 2,000 habitantes (Albacete, Ciudad Real y Toledo).

CUADRO 7. .
CAMBIOS DE LOS MUNICIPIOS DE CASTILLA-LA MANCHA

Guadalajara

Albacete C. Real Cuenca Toledo

1950 1980 1950 1980 1950 1980 1950 1980 1950 1980

Menos de 2.000
Hab. | 32 53 34 54 253 217 398 283 120 147
2.000-10.000 47 28 49 34 36 16 7 5 80 55
10.000-20.000 4 2 9 5 0 0 1 0 4 0
més de 20.000 3 3 6 5 1 1 0 1 2 2
Total 86 86 98 98 290 234 406 289 206 204

Fuente: Elaboracién propia.

(4) Por ejemplo a partir de los nomenclator (INE) en la Provincia de Toiedo en 1910 habia 8,415 entlda-
des de poblacién; en 1940 805 y en 1970 252, independientemente de los cambios en los criterios es-
tadisticos, esta reduccion es significativa sobre el proceso que comentamos.
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Al mismo tiempo se ha producido un proceso de concentracién demogrd-
fica en las capitales de provincia y en los nucleos principales (ver cuadro 5). En Cas-
tilla-La Mancha la poblacién de los municipios superiores a 2.000 habitantes ha
pasado a representar desde el 72 ®/o en 1950 al 76 ° /o y en los municipios de mds
de 15.000 habitantes del 22 °,o al 38 °,0. El proceso es especialmente significati-
vo en Cuenca y Guadalajara (5); en estas provincias, las capitales unicos municipios
de poblacién superior a 10.000 habitantes han pasado de 1950 a 1980 a represen-
tar el 20 y el 40 °/o de la poblacién respectivamente,

En Castilla-La Mancha, la poblacién de las capitales de provincia representa
el 20 ° /o de la poblacién regional, cuando en Espana esta proporcién es del 36,5° /0
Por otra parte la poblacién media en municipios de poblacién superior a 5.000 ha-
bitantes ha pasado en la region de 30.044 habitantes a 40.734 y es previsible la
tendencia se mantenga como demuestra el an4lisis de los datos del periodo inter-
censal ultimo. Légicamente, la evolucién ha sido distinta para los distintos muni-

cipios y presumiblemente la tendencia espontdnea es acentuacién de las diferen-
cias,

CUADRO 8
POBLACION MEDIA DE MUNICIPIOS DE +-2.000 HABITANTES

1950 1980

Pob. media Pob. media Pob. media Pob. media

municipios municipios municipios municipios

—-15, —2.000 —15. .

it viotaae o
ALBACETE 34 827 6.596 44 941 8.632
CIUDAD REAL 25,139 8.168 30.090 9.475
CUENCA 24836 4014 41,491 6.367
GUADALAJARA 19.131 4915 56.922 * 13.610
TOLEDO 31.377 4,670 60.952 6.136
CASTILLA-LA MANCHA 30.044 5898 40.734 7.907

Fuente: Elaboracién propia.

Este proceso de concentracién con valores por debajo de las medias nacio-
nales de urbanizacién, debe ser matizado en un doble sentido:

— Se estan produciendo problemas urbanisticos y medicambientales como con-
secuencia de un crecimiento andrquico y desordenado sin planeamiento ade-
cuado o, al menos, hasta ahora, falta de gestion.

{(5) En algunos municipios una componente importante de crecimiento demografico se ha originado por la
anexidn de los municipios préximos,
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—Alcanzar altos indices de urbanizacién, no debe ser considerado necesaria-
mente un objetivo deseable.

Sin embargo, otra caracteristica fundamental del territorio es un cierto gra-

do de dispersién demogrifica. El 76 °,o de la poblacion vive en 157 municipios y

el 38 °,0 en 15 municipios pero en la regién existen 911 municipios en 79.226

km? . Existe en conclusion un modelo territorial disperso con muchos municipios

con poblaciones por debajo de los 2.000 habitantes y 1.000 habitantes; en la region
hay 622 municipios con poblacién por debajo de los 1.000 habitantes (6).

El proceso de despoblamiento es impresionante e inquietante. Solo 84 mu-
nicipios han tenido un crecimiento real positivo en el ultimo pertodo intercensal (7).

CUADRO 9 .
EVOLUCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIOS. (1970-1981)

DESCENSO ALBACETE C.REAL CUENCA GUADALAJARA TOLEDO
80 %/o 0 0 0 9 0

60-79 0 2 13 26 1
40 -59 5 5 60 112 8
20-39 38 42 110 88 62

0-19 32 42 42 39 91
Aumento

0-19 10 8 9 10 30
20-39 1 1 0 3 9
40 - 59 o] 0 0 0 2
60 0 0 0 2 1

Fuente: Elaboracion propia.

De estos municipios, sélo 19 han tenido un crecimiento superior al 20 °/0.

En la provincia de Guadalajara:
Azuquecade Henares ............. 169,3
Guadalajara.............00i0nunn 1628
Alocén...........viiiiiiinan, 1340
Vifiuelas . .......ccvvevnvnnnnnnn 130,5
Alovera.......covoveeuiinvnnrennn 1233

(6) Estas consideraciones no significan que optemos por una politica de reduccién de municipios ni cual-
quier otra estrategia espacial., Sin embargo el debate sobre estas politicas debe plantearse respetando
las opciones que deflende el modelo disperso a nivef regional haciéndolo compatibie con las actuacio-
nes tendentes al dotar a 10s nucleos de los equipamientos adecuados y consolidar 1a estructura territo-
riai y 'a cohexién regional,

(7) EI! andlisis de i3 evolucion de la poblacién (1970-1981) a nivel municipal también ha supuesto un tra-
bajo muy cuidadoso y elaborado. Pero se planted que es imposible reallzar una aproximacién al cono-
cimiento det territorio sin ef estudio del proceso demogrdfico.
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En la provincia de Toledo:
Argés. ................... 229
Mescas. .....oovevvnnnnn... 1426
Talavera........... e 141,5
Villamiel .................. 1395
Toledo..........covvnn.n. 130,2
Bargas............0o0uunn.. 130
Cobeja..........coovvui. 128
Fuensalida................. 125,6
Torrjos................... 125,6
Nambroca................. 1242
Sesefla...........oooun.n. 1219
OliasdelRey............... 120,9

Los municipios que han aumentado significativamente su poblacién se pue-
den agrupar de la siguiente manera:

—Las capitales de provincia y Talavera de la Reina
— Los municipios préximos al Area Metropolitana de Madrid
(Dlescas, Sesefia, Azuqueca de Henares, etc.)
—Municipios préximos a Toledo y a Guadalajara que tienen la funcién de pue-
blos dormitorio
— Los municipios del centro de La Mancha de actividad agricola predominante,
— Alqunos municipios industriales o con recursos mineros
(Fuensalida, Almadén, Sonseca v Almansa)
— Algunas cabeceras de comarca.
Ante la extensién del proceso de despoblacion, 827 municipios, resaltan
varios hechos:
—La amplia superficie afectada en todas las provincias
—La escasa disminucién de algunos municipios es consecuencia de la existen-
cia de una poblacién reducida y envejecida, lo que hace mas grave la situa-
cién,
—Es preocupante el descenso de poblacién en nucleos con poblaciones impor-
tantes, como Puertollano.

Por otra parte, si algunos organismos internaciones consideran como desier-
tos demograficos, los espacios con densidades por debajo de los 20 - 25 hab. por
kme ., se comprenderdn mejor nuestras afirmaciones si se considera que en la regién
hay 506 municipios (55,54 °,0) con densidades por debajo de los 9 hab/km?, Di-
versos estudios y andlisis demuestran la existencia de comarcas deprimidas y de es-
pacios vacios. El Ministerio de Agricultura (1977) cuando establece la relacién de
las 458 comarcas en que divide al territorio espariol y las ordena de mayor a menor
grado de desarrollo contempla entre las 58 comarcas con peor indice de desarrollo
las siguientes dreas de Castilla-La Mancha.
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COMARCA PROVINCIA No. DE ORDEN
Beteta Cuenca 451
Alcaraz Albacete 447
Anchuras Ciudad Real 444
Elche de la Sierra Albacete 432
Cariete Cuenca 423
Almoddvar del

Campo Ciudad Real 421
Alcolea del Pinar Guadalajara 420
Huete Cuenca’ 419
Piedrabuena Ciudad Real 416
Cogolludo Guadalajara 414
Carboneras de Gua-

dazadn Cuenca 406
Atienza Guadalajara 403

En este sentido, un reciente estudio (V. Rodriguez, 1981) intentaba medir
el desarrollo de las comarcas de las provincias de Albacete, C. Real, Cuenca y
Toledo y llegaba a la conclusién del ‘“‘subdesarrollo relativo generalizado en la
region 'idestacando dos nucleos de *‘desarrollo relativo” localizados en torno a
Toledo y Talavera y las comarcas de Illescas, Torrijo y Mora y otro nucleo en torno
a Albacete, Almansa, junto a Villarrobledo, Madrigueras y Hellin. Fuera de estos
nucleos sélo destaca la capital de Cuenca.

Conclusién importante es, en consecuencia, que el territorio Castellano-
Manchego se caracteriza por la existencia de amplios espacios vacios,

CUADRO 10.
DENSIDAD DE LOS MUNICIPIOS
DENSIDAD NUMERO DE MUNICIPIOS
(Hab./kmz) Albacete C. Real Cuenca Guadalajara Toledo  Castilla-La
Mancha
0-99 26 37 167 241 35 506
10-199 40 18 43 28 69 198
20-299 8 17 iR 8 35 79
30-39,9 8 12 8 4 17 49
40-499 - 5 - 5 16 24
50-599 3 2 1 - 10 16
60-799 - 2 2 1 6 11
80-99,9 1 1 1 2 6 11
100 y mas - 4 1 2 10 . 17
TOTAL 86 98 234 289 204 911

Fuente: Elaboracién propia.
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Aunque se puede establecer una correlacién entre espacios deprimidos y
areas de montaiia, el fenémeno es tan generalizado (ver mapa 2.) que se extiende,
aun considerando sélo los municipios con densidades por debajo de 10, por las dos
terceras partes de la provincia de Guadalajara mds de la mitad de la provincia de
Cuenca y amplias zonas de las provincias de Albacete, Ciudad Real y Toledo. Si el
criterio simple de definicién es la densidad por debajo de 20 habitantes, la propor-
cién de estas zonas es impresionante, y testimonio de una situacién muy grave de
las desigualdades espaciales y sociales que existen en la regién.

2.4. Accesibilidad de los nicleos de la region

Un tltimo aspecto del analisis territorial es la red viaria y la accesibilidad.
Las caracteristicas espaciales de la red bdsica regional (PER 1981) son las siguien-
tes: ‘

a) La comunicacién con Extremadura es muy deficiente (la carretera N-430 esta
sin finalizar.

b) La comunicacién entre Guadalajara y Cuenca es muy deficiente en La Serra-
nia.

¢) La comunicacién entre Guadalajara y las otras provincias de la regién es, en ge-
neral, dificultosa, al tener que atravesar Madrid.

d) Faltan carreteras y caminos locales en distintas comarcas; en la provincia de Al-
bacete, sierras de Alcazar y Sequra y la Manchuela, en Guadalajara (Sigtienza y
Molina de Aragén) y en La Serrania de Cuenca,

En general la red de carreteras se ha configurado, como es sabido, dentro
de la red radiocéntrica nacional (ver mapa 5). Al analizar el trafico por carreteras
es muy clara la importancia de los ejes de la carretera N-IV y la carretera N-301,
No hay nudos importantes de carreteras, excepto Albacete, y quizds pueda plan-
tearse la posibilidad de potenciar los nudos de Manzanares, Madridejos, Mota del
Cuervo y Motilla del Palancar.

_ Las capitales de provincia estdn bien comunicadas con Madrid, pero las co-
municaciones intrarregionales, entre las distintas provincias, son insuficientes.

La red de ferrocarriles también dentro de la mofologia y funciones del sis-
tema radiocéntrico establece una buena comunicacién de Albacete, Ciudad Real,
Talavera de la Reina, Cuenca y Guadalajara, con Madrid y Valencia, pero prdcti-
camente son inexistentes las comunicaciones entre los distintos nuicleos regionales.
El nudo mas importante a nivel regional es Alcazar de S. Juan, al mismo tiempo si-
tuado en un punto medio entre los ejes de las carreteras N-IV y N-301.

En el estudio de J. GONZALEZ y P, JAQUERO, 1982 (*) se ha medido la
accesibilidad entre las capitales de provincia, aplicando un Indice de Rodeo (IR), ¥

se han obtenido valores muy altos, lo que significa alta sinuosidad viaria y dificul-
tades en la accesibilidad entre los nucleos de la regién.

(*) Veasé en este mismo nimero,
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El diagndstico breve de la red viaria contiene como conclusién mas evi-
dente la falta de una estructura viaria adecuada a nivel regional, compatible con
unos objetivos de integracién regional y accesibilidad entre los distintos nucleos
provinciales; y existen importantes carencias infraestructurales en algunas comar-
cas, que al mismo tiempo son las dreas mds deprimidas de la regién.

3. ANALISIS ESPACIAL DE CASTILLA-LA MANCHA

El analisis del territorio ha planteado unas caracteristicas y conclusiones
generales que han tenido que ser estudiadas mds profundamente para establecer
el adecuado diagnodstico de la estructura territorial y posibilitar la determinacién
de posibles estrategias espaciales, Con esta finalidad, se han seleccionado las técni-
cas mas apropiadas del analisis espacial:

~El Indice Rn, o de CLARK-EVANS para definir la forma de la distribucién
de los asentamientos,

—El andlisis y localizacion de los centros regionales de gravedad para deter-
minar los puntos de equilibrio del sistema de asentamiento.

— Aplicacién de la regla rango-tamario para el andlisis de la distribucién de la
jerarquia de los asentamientos,

3.1, Distribucion espacial de los asentamientos. Aplicaciéon del indice Clark-
Evans,

Los elementos de un sistema de asentamientos se pueden disponer sobre el
espacio de muy diversas formas, que influyen sobre el desarrollo regional. Suele
considerarse que una excesiva polarizacion de los asentamientos es perjudicial para
el desarrollo regional, mientras que una distribucién que cubra la mayor parte del
territorio permite una mejor estructuracion del espacio.

El anilisis del “vecino mas préxdmo” (nearest neighbour) permite medir
mediante el indice Rn (8) la reqularidad de las distribuciones espaciales sequn la

férmula: _
Rn= 2do V N

A

donde do es la distancia promedio entre cada punto con respecto al mds préximo
en un territorio de superficie A, en el que existen N asentamientos, El valor del in-
dice Rn varia desde O (en el caso de una estructura totalmente polarizada o con-
centrada) hasta 2,15 (en el caso de una distribucién regular de tipo hexagonal),

(8) EI {ndice Rn o de Clark-Evans permite cuantificar cuaiquier tipo de distribucién espaclal. Los funda-
mentos teéricos del mismo se pueden encontrar en PJ, Clark y F.C. Evans (1954). Hasta la actuall-
dad el fndice Rn se ha aplicado en pocas ocasiones en el territorio espafiol, Pueden citarse en este sen-
tido los siguientes trabajos: L. Racionero {1981), L, Raclonero (1978, Inédito) y J, Gutiérrez Puebla
(1980, inédito),

21 - ALMUD



Estructura territorial de Castiila-La Mancha

alcanzandose valores cercanos a 1 cuando la distribucién es irreqgular de tipo alea-
torio (9).

Es posible establecer una relacién entre los valores del indice Rn y las carac-
teristicas sociceconémicas de las regiones en donde se aplica (Gutiérrez Puebla,
1980). Asi, en las regiones industrializadas se deben obtener valores bajos, clara-
mente inferiores a 1, debido al propio proceso de polarizacién espacial que trae
consigo la industrializacién; son las regiones que han experimentado un creci-
miento econémico mas rdpido, lo que ha creado una proliferacién de asentamien-
tos de tamafio medio junto a las grandes ciudades industriales, con el consiguiente
descenso de los valores del indice Rn.

Por el contrario, en las regiones predominantemente agrarias cabe esperar
valores préximos a 1 o algo superiores, ya que prevalecen las fuerzas locacionales
ligadas a los recursos naturales y, en menor medida, a los lugares centrales. Asi, no
se pueden establecer reqularidades acerca de la distribucién en determinadas dreas
de las riquezas minerales, los suelos fértiles, etc., por lo que debemos considerar
que los recursos naturales se distribuyen sobre el espacio de forma aleatoria; pero,
por otra parte, en los espacios predominantemente agrarios tienen una cierta im-
portancia las fuerzas locacionales de tipo lugar central, que implicarian una ligera
tendencia hacia las estructuras reqgulares, con el consiguiente ascenso del indice
Rn, que debe estar por encima de 1.

Para el caso de la Reqién Castellano-Manchega, en este trabajo —a partir
de la aplicacién del indice a los 157 municipios de poblacién superior a 2.000
habitantes en 1981 (ver mapa 4)— hemos obtenido un valor de 1,049, alcanzindo-
se asimismo un resultado muy semejante sin considerar la provincia de Guadalaja-
ra (1,037). Esto quiere decir que el sistema de asentamientos de la regién presenta
una distribucién de tipo aleatorio o disperso, con una ligerisima tendencia hacia
la regularidad, ya que el valor obtenideo es algo superior a 1. En un trabajo ante-
rior (Gutiérrez Puebla, 1980) se ha calculado el valor del indice Rn en diversas re-
giones funcionales espafiolas (10), lo que nos ha permitido establecer un marco ge-
neral de comparaciones (11), En este sentido, cabe decir que, efectivamente, en las
regiones industrializadas se registraban valores claramente inferiores a 1 (especial-
mente en los sistemas cataldn y vasco-periferia), mientras que en las predominante-
mente agrarias soltan oscilar en torno a la unidad.

En resumen, se puede concluir que el sistema de asentamientos castellano-
manchego presenta una distribucién espacial de tipo aleatorio, perfectamente acor-
de con su estructura socioeconémica. Este tipo de sistema debe favorecer, en prin-

(9) Légicamente, cuanto menor es el vaior de do menor es también el vaior de Rn, Si todos los nucleos es-
tuvieran juntos (mdxima polarizacién, dd seria igual a O vy, consecuentsmente, Rn tamblén alcanzaria
un valor de 0, En e} caso de gue 05 nicleos se dispongan de forma regular sobre ef espacio, no habrra
ninglin tipo de concentracién, por lo que ia media de las distanclas seria mds aita y ef indice Rn al-
canzaria su valor mds elevado (2,15),

(10) Divisién regional de A, Aznar (1974},

{11) Sin embargc?, NO se puede hacer comparaciones muy precisas ya que el umbral utilizado entonces
(10.000 habitantes) difiere del que hemos empieado ahora para Castilia-La Mancha (2.000).
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cipio, el desarrollo regional, ya que cubre relativamente bien todo su territorio. Por
otra parte, coincide con los objetivos territoriales de un modelo disperso, plantea-
do, por algunos, como idéneo para Castilla-La Mancha.

3.2. Los centros de gravedad regionales

El analisis de los centros de gravedad permite conocer el punto de equili-
brio de los sistemas de asentamientos y sirve de complemento al indice de Clark-
Evans, ya que también contribuye a explicar —~aunque con un enfoque claramente
distinto— las distribuciones espaciales (12).

En consecuencia, hemos calculado el centro de gravedad simple (13), el
centro de gravedad demogrifico (introduciendo la poblacién de cada asentamiento
como factor de ponderacién (14) y el centro de gravedad comercial de la regién
(para lo cual utilizamos como factor de ponderacidn las licencias comerciales de
cada asentamiento) (15).

Los centros de gravedad calculados para la Region Castilla-La Mancha se
encuentran en el interior del término municipal de Alcdzar de San Juan, aunque la
localizacion exacta de los mismo varia ligeramente (mapa 4).

a) El centro de gravedad simple se encuentra muy cerca de la ciudad de Alcdzar
de San Juan, si bien al no considerar la provincia de Guadalajara se despla-
za ligeramente hacia el sur.

b) El centro de gravedad demogrifico se encuentra algé mds hacia el sur, lo que
debe explicarse por las diferentes caracteristicas del poblamiento de la re-
gién: los municipios de las provincias de Ciudad Real y Albacete tienen por
lo general un mayor peso poblacional, lo que produce un “tirén ’thacia el
sur en el centro de gravedad demogrdfico; en el caso de no tener en cuenta
a la provincia de Guadalajara, el centro de gravedad se desplaza como es
légico hacia el sur del término municipal.

¢) Por ultimo, el centro de gravedad comercial se halla mas al norte que los an-
teriores, sobre el limite mismo de los municipios de Alcazar de San Juan y
Campo de Criptana, lo que se debe probablemente a la atraccién ejercida por
varios de los nucleos de las provincias de Guadalajara y Cuenca que, al actuar
domo cabeceras de comarca, concentran un gran nimero de licencias comer-
ciales, lo que no ocwrre en muchos de los asentamientos de la mitad sur de

(12) Sobre este tema pueden consultarse los articulos de Sviatlovsky y Elis (1937) v R.J. Caprio {1970), Et
andlisis de 10s centros de gravedad ha sido aplicado en Espafia entre otros por R. Tamames (1968) ¥
J. Gutiérrez Puebla (1980),

(13) EI centro de gravedad simple se calcula de forma semejante a la media aritmética en una distribucion
de una sola dimensién: basta con hallar las medias aritméticas de los valores que obtienen los distin-
tos asentamientos respecto a los dos ejes de coordenadas,

(14) El procedimiento gue se sigue es basicamente e) mismo que en el caso del centro de gravedad simple;
unicamente hay que seMalar que se calculan no medias aritmeéticas simples, sino medias ponderadas, Se
ha tomado la poblacién de los municipios ae mds de 2.000 habitantes como factor de ponderacion,

(15) E} numero de licencias comerciales de los municipios de mds de 3,000 habitantes le ofrece el Anuario
dei Mercado Espanol de BANESTO, relativos al afe 1978,

23 - ALMUD



Estructura territorial de Castilla-La Mancha

la regién, ain teniendo unos efectivos demograficos comparables, Sin con-
siderar la provinda de Guadalajara, el centro de gravedad comercial se
desplaza sensiblemente hacia el interior del término municipal de Alcizar
de San Juan,

En resumen, cabe afirmar que en el municipio de Alcizar de San Juan se
situan los centros de gravedad simple, demografico y comercial de la reqién caste-
llano-manchega, independientemente de la consideracién o no de la provincia de
Guadalajara. La inclusién de esta provincia sélo introduce ligeras modificaciones
en los centros de gravedad, debido a su escasez de municipios de mas de 2.000 habi-
tantes y, en general, a su reducida participacién demografica en la region.

3.3 JERARQUIA DE LOS ASENTAMIENTOS

. .Una de las fom mds usuales y significativas en el estudio geografico del
territorio es el andlisis del sistema de asentamientos mediante la Regla Rango-Ta-
mafio (Rank-Size Rule). (16)

La formulacién inicial, muy simple,
nxPi = cte,

donde r =rango de un nucleo i
Pi = Poblacién de i.

fue .sometida a diversas revisiones, especialmente por Lotka (1924) quien, al intro-
ducir en ella el elemento exponencial dié en cierta forma la pauta para las posterio-
res investigaciones:

Pr= .Pp/r® donde Pr = poblacién de la unidad de rangor.
Pp = -poblacién de la primera unidad,
q = - cte. cercana a la unidad y asimilable a la pen-
diente de la recta de regresion.

Expresanto tal correlacién logaritmicamente, obtenemos:
log Pr=log Pp—q. logr

Tal como en otro estudio se sefialaba (A.M. Guerra, 1981), el auténtico
valor de la Regla Rango-Tamaiio es el de constituir un excelente medio de descrip-

(16) Tal correlacién, ampllamente difundida en distintos astudios de Geografia Urbana, se basa, en Iyneas
generajies, en un2 regularidad repetidamente observada, en distintos sistemas urbanos, entre la pobla-
cién de los diferentes nucleos y e orden respectivo que ocupan en el sistema, utilizando usualmente
como pardmetros de jerarquira el volumen poblacional,

La Regia Ran?o-Tamaﬂo carece, al menos por el momaento, de una base tedrica In suficientemente
sétida que permita aJ Investigador interpretar de una manera clara e Inequjivoca los resuitados obteni-
dos, En este sentido, J.R. Lasuen (1976, pp. 159 y 55).
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cién del sistema urbano. En este sentido, Ch. D. Harris, (1970), estima que,... “la
Regla Rango-Tamafio consitituye un primer paso en el estudio de las caracteristicas
del volumen urbano '/ Parece indudable que la adecuacién de un sistema urbano a
la Regla Rank-Size, presupone “... muchos factores incidiendo de muchas formas
“(Berry, B., 1963) o bien simplemente una “situacion estable” entre una estruc-
tura jerarquicamente vertebrada y diversas variaciones fortuitas (Berry, B., 1967).
(17)

Para llevar a cabo la aplicacion del “modelo” a la regién Castellano-Man-
chega, una vez postulada la misma como sistema —es decir, como una serie de ele-
mentos en interaccion—, a pesar de las fuertes disparidades internas ficilmente ob-
servables, se han ordenado de mayor a menor todos los nuclecs de poblacién igua-
les o superiores a los 2.000 habs, (Poblacién de Hecho, sequn el Censo de 1981).
La eleccién de este umbral se ha considerado como adecuada para aplicar esta téc-
nica, después de realizar varias comprobaciones, que nos resaltaron lo innecesario
de utilizar umbral de los Municipios de menor poblacién.

Una vez ordenados los nucleos, se han calculado los logaritmos correspon-
dientes al volumen poblacional y al orden en la jerarquia (Anexo 1), A conti-
nuacién se ha obtenide la recta de regresion, por el método de los minimos cua-
drados, con su correspondiente coeficiente de correlacién r.

Nétese que en la forma de la recta y =a +bx, el sequndo término de la
igualdad ha de tener, en nuestro caso, un valor siempre negativo, puesto que, de
las dos variables introducidas — el rango y el tamarfio—, la primera aumenta, mien-
tras disminuye la sequnda. Asimismo, parece necesario recordar que la constante
b ha de tener un valor cercano a la unidad { — 1 en el caso tedrico) constante
como vimos anteriormente, asimilable a la q de la férmula de Lotka,

Respecto a este valor de la pendiente de la recta, interpretamos que una
magnitud excesivamente reducida nos mostraria un sistema caracterizado por una
falta de integracién de unos elementos con otros y, por consiguiente, un espacio
aun en formacién y en el que las distintas fuerzas que conforman el sistema atn no
han logrado cristalizar convenientemente dicho espacio.

(17) Lo que hemos de entender por esto, es que la adecuacién de un sistema dado de asentamientos a 13 Re-
gla Rango-Tamano, ha de ser considerada no desde una 4ptica unilateral, tal como sugieren recientes
estudios, acogidos Quizas a una interpretacién economicista, sino desde un punto ds vista mds general
¥, POr consiguiente, mds real.

En efecto, tal como propone H. Simén (cit. por B, Berry, 1963), las regularidades apreciadas en el sis-
tema, se deben mds que nada a la accidn de fuerzas aleatorias que inciden en éi, En este sentido, pen-
samos que la conformidad de |0s resuitados obtenidos respecto a la Regla Rango-Tamano ha de ser
contemplada como un verdadero ‘“test de equilibrio’ del sistema de asentamientos, como una clara
consecuencia de ia cristalizacién de un drea, producto de muitiples y variadas fuerzas,

NoO queremos, con esta reflexién —que tal adecuac|én a la teorfa haya de ser contemplada como 6pti-
ma o siquiera deseable, ni muchos menos arbitrar medios para conformar una realidad ya hecha— o
que lentamente va fragudndose como resultade de una nueva situacién— a las exigencias de unos plan-
teamientos abstractos sin mucha base real. Consideremos con von Boventer (1973) que *'... un creci-
miento econdmico satisfactorio, asf como ia propia felicidad de los habitantes de un pars son compa-
tibles con ampiias diferencias en el grado de concentracién espacial de fa poblacién y de sus actlvida-
des econémicas*’,
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. El caso contrario —la obtencién de una magnitud superior a la unidad—,
nos ‘indicaria una clara falta de vertebracion del espacio, asi como un excesivo
‘““dominio” del nucleo capital.

. Junto con el valor de la curva se calculo el coeficiente de correlacién, que
exhibe, como cabe esperar al trabajar a escala logaritmica, un valor siempre cerca-
no a la unidad y, por lo tanto, estadisticamente aceptable.

En cuanto a la representacién grafica, hemos incluido en este estudio dos
formas ya clasg:as.. La primera de ellas (fig. 1) consiste en plasmar en una escala do-
blemex.lte‘logar}trrpca los distintos nucleos en orden decreciente; recuerdese que en
una dmtnbuqion ideal dichos nicleos adoptarian una forma perfectamente asimi-
lable a una linea recta, con una pendiente=~ 1. De cualquier forma, este sistema

de representacién es suficientemente expresivo para caracterizar adecuadamente un
sistemna,

_ La sequnda forma empleada (fig. 2) consiste en realizar una tabla de fre-
cuencias, en porcentajes acumulativos, de los distintos municipios agrupados se-
gun su tamario, y plasmar los resultados en un apapel logaritmico normal de proba-
bilidades. En caso de que la distribucién sea regular se obtendrd una linea mis o
menos continuada, sin puntos de inflexién —*/gaps”’— que habrian de traducirse,
en su caso, por la ausencia total de nicleos en determinados niveles demograficos.
Adxpertasel que la linea obtenida arrancard de un valor variable (30, 40, 80 °,o o)
segun el nimero de nucleos incluidos en el nivel inferior.

_ Ademas, junto a las ecuaciones y representaciones graficas hemos calcula-
do el indice de primacia de la serie, Tal indice, obtenido mediante.

I }% x 100 donde B =pobl. de la primera unidad

i=4

nos indicg de una forma bastante expresiva el grado de “dominio” ejercido por el
primer nucleo. Seflalemos que en una distribucién ideal tal indice poseera una
magnitud en torno a 50.

Para complgtar la caracterizacién de los asentamientos de Castilla-La Man-
cha resolvimos aphcgr la misma técnica utilizando las 4reas comerciales de Banes-
to (1981), planteamiento metodoldgico que consideramos interesante, ya que la
Regla Rango-Tamario no ha sido todavia aplicada en Espafia a esta escala, asi
como por la importancia que pueda tener en cualquier futuro estudio sobre aspec-
tos comarcales de las Regiones,

De esta metodologia se han podido perfilar de forma suficientemente cohe-
rente las caracteristicas de las distintas comarcas ... (18)

(18) A 1o largo dei tiempo en ef que esta teoria fue difundida, no faitaron autores que mostraron su reticen-
cia, 5i no una clara desconflanza, hacia estas observaciones.

No es nuestro proposito, ahora, sumarnos a disputas conceptuaies ni hacer recopilacién de opinio-
nes y matizaciones, algunas ciertamente de gran interds, que el tema ha suscitado (vedse, por e, H. Ca-
pel,) (19.72) un estudio de auténtica referencia dentro de las publicaciones espafiolas, o en ef magn/fi-
°°_ trabajo de K Dziewonski, (1972) . S6io nos interesa resaitar que tal falta qe conceptualizacion lleva
a interpretar valores y grificos con una bien fundada cautela, Al menos, ciertas investigaciones aplica-
das al caso espafol asf parecen sugeririo, '

.No obstante, pese a taies problemas tedricos Yy otras cuestiones metodoidgicas, parece injusto subes-
timar la Regla Rango-Tamano o reducirta a un mero ejercicio acadgémico, '
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(Tabla 2).

a) El analisis previo de la curva del total regional, asi como los graficos ob-
tenidos nos sugieren, al menos en principio, una estructura relativamente equilibra-
da y sin fuertes disparidades internas. No obstante, el reducido valor de la pendien-
te, asi como el indice de primacia, muestran una cierta faita de integracién y qui-
z4s de vertebracién interna.

b) Respecto a las distintas dreas comerciales, hemos de constatar primera-
mente la valoracién positiva de los resultados obtenidos, prueba, pensamos, de la
existencia de una clara realidad comarcal; valoracién ésta presente tanto en los re-
sultados numéricos y graficos como en nuestra propia experiencia de esta realidad.

La comarca que se presenta mads equilibrada, es Ciudad Real, (figs. 3 v 4),
tanto por el valor de la pendiente, que se ajusta mds al valor tedrico —1, como
por el del indice de primacia. En ambos casos de los resultados se infiere una es-
tructura perfectamente cristalizada.

El caso contrario, Guadalajara, (fig. 5 vy 6), en donde el valor de la pendien-
te es el mads elevado de las restantes comarcas y el indice de primacra el sequndo en
magnitud. Indudablemente se trata de una comarca fuertemente desequilibrada y
con una clarisima polarizacién hacia la capital; por otro lado, la ausencia de nu-
cleos de suficiente entidad, dificulta seriamente la progresiva cristalizaciéon del
sistema,

Caso similar no tan acusado, es el de Cuenca. (fig. 7 y 8). En efecto, se tra-
ta también de un sistema de dimensiones pequerfias y cuyos valores nos sugiere una
cierta falta de equilibrio ¢ integracién internas, especialmente por la practica au-
sencia de entidades importantes. No hemos, no obstante, de sobreestimar la eleva-
da primacia, por cuanto a que la hemos de atribuir, como en el caso de Guadalaja-
ra, al carécter de capital y centro administrativo inserto en un sistema mas amplio.

El 4rea de Toledo (fig. 9 y 10), por el contrario, aparece dotada de un ma-
yor equilibrio y unidad, dando la impresién de una cristalizacion mas consequida.

Las restantes dreas, por ultimo (fig. 11, 12, 13 y 14), exhiben caracteristi-
cas muy similares, tratindose en ambos casos de sistemas razonablemente bien inte-
grados y caracterizados por unos valores andlogos. La escasa pendiente se puede
interpretar como un rasgo de falta de maduracién, acaso como resultado de la re-
lativa juventud de los sistemas. Asimismo, la excesiva primacia, patente sobre todo
en el caso de Talavera, constituye un estimulo de desequilibrio claramente cons-
tatable, aun cuando, como en casos anteriores, y por las razones ya expuestas, no
resulta aconsejable otorgar al indice un valor absoluto.

El anidlisis general nos aproxima a la valoracién global positiva del sistema,
si bien se echa en falta una mayor vertebracion interna del espacio regional, perfec-
tamente apreciable en lo reducido de la pendiente, asi como en el escaso valor del
indice de primacia.

Respecto a los sistemas comarcales, los resultados son aceptables en casi to-
dos los casos, aun cuando puede detectarse, como indicibamos antes, una cierta
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falta de cristalizacion. Las distorsiones mds apreciables respecto a la Regla Rango-
tI‘amafio, —Cuenca y Guadalajara— traducen con suficiente claridad las dis;aridades
internas de nuestra regidn y los desequilibrios ficilmente observables desde cual-
quier otro punto de vista,

TABLA 11: PARAMETROS NUMERICOS DE LA REGION

Coef, Correlacién Indice de primacia,

Regidn: y = 5200—- 0,864 x -0972 39,6

¥ = 4,696— 0884 x - 0,981 65,2
Ciudad Real: y = 4,983— 1,008 x 0,954 42,3
Toledo: y =4,482—- 0937 x 0,981 69,7
Talavera: y = 4,349 0,790 x 0,968 714
Cuenca: y = 4,105— 0,909 x 0,899 80,95
Guadalajara: y = 4,466— 1,302 x 0,967 748

4. CONCLUSIONES: -

. Después del andlisis de las caracteristicas del territorio y de la aplicacién de
d;vem técnicas de andlisis espacial, el diagnéstico de la Estructura Territorial de
Castilla-La Mancha, esta configurado por distintas conclusiones que han surgido a
lo largo del estudio. Ldgicamente, estas conclusiones deben ser consideradas como
base de la reflexién, previa a la definicion de las estrategias territoriales y actuacio-
nes que inevitablemente deben desarrollarse en la Comunidad Castellano-Manchega.

a) En el territorio de Castilla-La Mancha se estd produciendo un proceso
d'e concentraci.c‘m de la poblacién en un numero reducido de municipios, al mismo
tiempo que existe un preocupante proceso de despoblamiento y desertizacién con
efectos graves sobre la viabilidad de la organizacién comarcal de los asentamientos
y el abandono de superficies cultivables y de recursos naturales.

. b) Existe una politica de reduccién de municipios y de actuacién territo-
rial que aunque pueda justificarse desde la dptica de dotacién de equipamientos y
servicios en los umbrales demogrificos, supuestamente rentables economicamente,
puede producir disfuncionalidades por la amplitud del territorio y desaparicién de
las p.re.st_aciones de algunos servicios y equipamientos para las comunidades de los
municipios pequefios con poblacidn envejecida. Hacia el futuro tienen que primar
en estos supuestos los criterios de rentabilidad social y solidaridad espacial.

c) La existenci§ 'de area deprimidas en todas las provincias y especialmente,
por supe;f_icxe v poblaqxon en las provincias de Albacete, Cuenca y Guadalajara. La
problemdtica de estas dreas, no ha sido suficientemente abordada por las actuacio-
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nes de la Administracién, como los distintos programas de Planes Provinciales, que
se dirigen casi siempre a la realizacién de obras de infraestructura. Es urgente el
desarrollo de Planes Integrales de Reactivacién Econdmica y Social en dreas depri-
midas.

d) Lared viaria no cumple la funcidon de posibilitar adecuadamente la acce-
sibilidad de los nucleos de la regidn, principalmente, por no existir una estructura
viaria regional.

En consecuencia habria que definir, claramente una politica de infraestruc-
tura de transporte, dirigida a potenciar la adecuada red viaria regional, facilitar la
accesibilidad entre los nucleos y alcanzar los niveles deseables de cohexién regional.

e) El sistema de asentamientos Castellano-Manchego presenta una distri-
bucién espacial de tipo disperso, cubriendo relativamente bien, todo el territorio.
Este sistema en principio debe favorecer el desarrollo espacial y se corresponde per-
fectamente con la actual estructura socioeconémica de la regién,

f) La estructura jerarquica de los asentamientos presenta un cierto grado de
equilibrio, lo - cual denota la relativa consistencia y desarrollo del sistema.

9 Las dreas comarcales de manera andloga denotan una cristalizacién
similar, ain cuando el andlisis comparativo muestra disparidades internas y la
desmembracién de ciertos espacios (Cuenca y Guadalajara). Las dreas mds equili-
bradas son las de Ciudad Real, Toledo, Albacete y Talavera de la Reina.

h) El punto de equilibrio de la regién se localiza en el municipio de Alca-
zar de San Juan donde se encuentran los centros regionales de gravedad {centro de
gravedad simple, centro de gravedad demografico y centro de gravedad comercial),
Este hecho se complementa con los resultados que aporta el andlisis de los indices
de accesibilidad de los nucleos de poblacién de la regidn, sequn los cuales, Alcdzar
de San Juan es el nucleoc mads accesible de la regién de Castilla-La Mancha. Logica-
mente, si el objetivo global de las decisiones politicas es la consolidacién regional,
estas conclusiones del andlisis espacial de la estructura territorial deben ser conside-
rados, junto con las otras posibles razones que se sopesan a la hora de la localiza-
cion de las instituciones regionales.
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ANEXO 1
TABLA RANGO-TAMANO DE CASTILLA - LA MANCHA 1981

(Municipios de mds de 2.000 Habitantes)

Rango log. Rango Municipio Poblacién log. Poblacién
1 0 Albacete 117.126 5,06865
2 0,3010 Talavera de la Reina 6+4.136 4,8071
3 04771 Toledo 57.769 4,7617
4 0,6020 Guadalajara 56.922 47553
5 0,6990 Ciudad Real 51.118 4,7086
6 0,7781 Puertollano 48.747 4,6880
7 0,8451 Cuenca 41.791 46210
8 0,9031 Tomelloso 26.655 4,4258
9 09542 Alcdzar de San Juan 25.185 44011
10 1 Valdepenas 24946 4,3970
11 1,0414 Hellin 22651 +,3551
12 1,0792 Almansa 20.331 4,3082
13 1,1134 Villarrobledo 19.655 4,2935
14 1,1461 Manzanares 17.721 4,2485
15 1,1761 Daimiel 16.260 42111
16 1,2041 Solana (La) 13.335 +,1250
17 1,2304 Campo de Criptana 13.049 4,1157
18 1,2552 Roda (La) 12,287 4,0900
19 1,2787 Socuellamos 11.830 4,0730
20 13010 Bolanos de Calatrava 9937 3,9973
21 1,3222 Madridejos 9.906 3,9960
22 1,3424 Tarancdén 9.799 39912
2 1,3617 Azuqueca de Henares 9.727 3,9880
24 1,3802 Almadén 9.521 3,9785
25 1,3979 Consuegra 9,486 39771
26 14150 Mora 9.328 3,9699
27 14314 Villarrubia de los Ojos 8.896 3,9492
28 14471 Quintanar de la Orden 8.673 3,9382
29 1,4624 Almagro 8.36+ 3,9224
30 14771 Villacafas 8.251 39175
31 1,4914 Almodovar del Campo 8.128 3,9100
32 1,5051 Torrijos 7.994 3,9028
33 15185 Malagdn 7.935 3,8995
34 1,5315 Sonseca 7.745 3,8890
35 1,5441 Tobarra 7.724 ‘ 3,8878
36 1,5563 Caudete 7.570 3,8791
37 1,5682 Herencia 6.931 3,8408
38 1,5798 Argamasilla de Alba ' 6.845 3,8335
39 1,5911 Miguelturra 6816 3,8335
40 1,6021 Pedro Munoz 6.812 3,8333
41 16128 San Clemente 6.542 3,8157
12 - 1,6232 Membrilla 6451 3,8096
43 1,6335 Corral de Almaguer 6.249 3,7958
44 1,6434 Pedronieras (Las) 6.241 3,7953
45 1,6532 Puebla de Montalbdn 6.216 3,7935
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46 1,6628
47 1,6721
48 16812
49 1,6902
50 1,6990
51 1,7076
52 1,7160
53 1,7243
54 1,7324
55 1,7404
56 1,7482
57 17559
58 1,7634
59 1,7708
60 1,7781
61 1,7853
62 1,7924
63 1,7993
64 1,8062
65 18129
66 1,8195
67 1,8261
68 1,8325
69 1,8388
70 1,8451
71 1,8513
72 18573
73 1,8633
74 1,8692
75 1,8751
76 1,8808
77 1,8865
78 1,8921
79 1,8976
80 1,9031
81 1,9085
82 1,9138
83 19191
84 1,9243
85 1,9294
86 19345
87 1,9395
88 1,9445
89 1,9494
90 1,9542
91 1,9590
92 1,9638
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Municipio

Illescas

Villanueva de los Infantes
Tarazona de la Mancha
Argamasilla de Calatrava
Yébenes (Los)

Ocana

Puebla de Almoradiel
Siguenza

Fuensalida

Yeste

Moral de Calatrava
Mozt del Cuervo
Villafranca de los Caballcros
Quintanar del Rey
Calzada de Caltrava
Porzuna

Santa Cruz de Mudela
Piedrabuena

Bargas

Miguel Esteban

Motilla del Palancar
Yepes

Munera

Villa de Don Fadrique
Anover de Tajo
Madrigueras

Santa Cruz de la Zarza
Chinchilla de Monte-Aragon
Elche de la Sierra
Molina

Navahermosa

Calera y Chozas

Fuente el Fresno
Navaluciilos (Los)

Casas [banez

Horcajo de Santiago
Mocejon

Iniesta

Torrenueva

Villamalea

Bonillo

Brihuega

Viso del Marqués
Villahermosa
Villanueva de Alcardete
Urda

Torralba de Calatrava

Poblacion

6054
6013
6011
5.968
5.891
5.858
5.741
5.656
5.640
5.542
5.499
5496
5.363
5.304
5.166
5.159
5018
4.872
4.747
4.462
4.392
4.364
4.305
4.294
4.290
4.218
4134
4023
3.866
3.795
3.731
3.704
3.652
3593
3576
3.503
3481
3.446
3410
3,361
3.360
3.335
3.298
3.256
3.212
3.139
3.129

log. Poblacion

3,7820
3,7791
3,7789
3,7758
3,7702
3,7677
3,7590
3,7525
3,7513
3,7437
3,7403
3,7400
3,7294
3,7246
3,7131
3,7126
3,7005
3,6877
3,6764
3,6495
3,6427
3,6399
3,6340
3,6329
3,6325
3,6251
3,6164
3,6045
3,5873
3,5792
3,5718
3,5687
3,5625
3,5555
3,5534
3,5444
3,5417
3,5373
3,5327
3,5265
3,5263
3,5231
3,5182
3,5127
3,5068
34968
3,4954



Rango

93
94
95
96
97
98

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
- 118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139

log. Rango

1,9685
19731
19777
1,9823
19868
1,9912
1,9956
2,

2,0043
2,0086
20128
2,0170
2,0212
2,0253
20294
2,0334
2,0374
2,0414
2,0453
2,0492
2,0531
20570
2,0607
2,0645
2,0682
2,0719
2,0755
20791
2,0828
2,0863
2,0899
2,0934
2,0970
2,1004
2,1038
2,1072
2,1106
2,1139
2,1173
2,1206
2,1238
2,1271
2,1303
2,1335
2,1367
2,1399
2,1430

Municipios

Esquivias

Gilvez

Oropesa

Provencio (El)
Villarrubia de Santiago
Lillo

Casasimarro
Navalmorales (Los)
Villanueva de la Fuente
Villamayor de Santiago
Sesefia

Noblejas

Villarta de San Juan
Menansalbas

Ontur

Chillon

Nerpio

Belmonte

Polan

Orgaz

Villaluenga de la Sagra
Villatoba

Ossa de Montiel
Huete

Alameda de la Sagra
Mesas (Las)

Castellar de Santiago
Aldea del Rey

Cebolla

Carpio del Tajo
Gineta (La)

Fuente Alamo
Navalcin

Guardia (La)
Villanueva de la Jara
Yuncos

Carrién de Calatrava
Montealegre del Castillo
Pozuelo de Calatrava
Agudo ’
Toboso (EI)

Alpera

Villasequilla de Yepes
Pozohondo

Lezuza

Socovos

Valdeganga

Poblacién

3.116
3.097
3.069
3.066
3.054
3.038
3019
3.013
3.004
2,997
2932
2885
2.853
2.845
2.842
2.836
2.829
2.811
2,800
2.776
2.714
2.697
2.665
2.628
2611
2.586
2,558
2521
2,517
2510
2493
2.466
2.452
2.446
2411
2.409
2.407
2.347
2.347
2334
2.326
2.300
2.298
2267
2,270
2.241
2236

log.Poblacién

3,4936
3,4909
3,4870
3,4866
34849
3,4826
3,4799
3,4790
3,4777
3,4767
3,4672
3,4601
3,4553
3,4541
3,4536
3,4527
3,4516
3,4489
3.4471
3,4434
3,4336
3,4309
3,4257
3,4196
3,4169
3,4126
3,4080
3,4016
3,4009
3,3997
3,3967
3,3920
3,3895
3,3884
3,3822
3,3818
3,3815
3,3705
3,3705
3,3681
3,3666
3,3617
3,3613
3,3554
3,3541
3,3504
3,3495
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Rango log. Rango
140 2,1461
141 2,1492
142 2,1523
143 2,1553
144 2,1584
145 2,1614
146 2,1643
147 2,1673
148 2,1703
149 2,1732
150 2,1761
151 2,1790
152 2,1818
153 2,1847
154 2,1875
155 2,1903
156 . 2,1931
157 2,1959
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Municipios

Mondejar
Minglanilla
Tembleque
Almorox

Minaya
Valmojado
Lietor

Barrax
Dosbarrios

Torre de Juan Abad
Molinicos
Balazote

Belvis de la Jara
Pueblanueva (La)
Fuentealbilla
Villamanrique
Velada

Carrizosa

Poblacién

2225
2.210
2.202
2.169
2.153
2.141
2,110
2.101
2.095
2,087
2.084
2.073
2.062
2.027
2015
2014
2.007
2.001

log. Poblacion

3,3473
3,3444
3,3428
3,3363
3,3330
3,3306
3,3243
3,3224
3,3212
3,3195
3,3189
3,3166
3,3143
3,3069
3,3043
3,3041
3,3025
3,3012



ANEXO 2

MAPA DE TERMINOS MUNICIPALES DE CASTILLA-LA MANCHA

PROVINCIA DE ALBACETE

N°.en el
Municipios Mapa
Abengibre 28
Alatoz 36
Albacete 23
Albatana 62
Alborea 12
Alcadozo 67
Alcald de Jacar 29
Alcaraz 64
Almansa 57
Alpera 53
Ayna 74
Balazote 44
Balsa de Ves 15
Ballestero (EIl) 40
Barrax 20
Bienservida 68
Bogarra 73
Bonete 56
Bonillo (EI) 17
Carcelén 37
Casas de Juan Ninez 33
Casas de Lizaro 42
Casas de Ves 14
Casas-Ibanez 11
Caudete 60
Cenizate 9
Corral-Rubio 55
Cotillas 81
Chinchilla de Monte-Aragén 50
Elche de la Sierra 80
Férez 84
Fuensanta 4
Fuente-Alamo 58
Fuentealbiila 27
Gineta (La) 21
Golosalvo 26
Hellin 76
Herrera (Ea) 45
Higueruela 52
Hoya-Gonzalo 51
Jorquera 31
Letur 83
Lezuza 19
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N°.enel
Municipios Mapa
Liétor 75
Madrigueras 7
Mahora 25
Masegoso 66
Minaya 2
Molinicos 79
Montalvos 22
Montealegre del Castillo 59
Morilleja 24
Munera 18
Navas de Jorquera 8
Nerpio 86
Ontur 61
Ossa de Montiel 16
Paterna del Madera 72
Penascosa 65
Penas de San Pedro 47
Pétrola 54
Povedilla 63
Pozohondo 48
Pozo-Lorente 34
Pozuelo 46
Recuaja (La) 32
Ribpar 78
Robledo 41
Roda (La) 3
Salobre 70
San Pedro 43
Socovos 85
Tarazona de La Mancha 6
Tobarra 49
Valdeganga 30
Vianos 71
Villa de Ves 38
Villagordo de Jacar 5
Villamalea 10
Villapalacios 69
Villarrobledo 1
Villatoya 13
Villavaliente 35
Villaverde de Guadalimar 77
Viveros 39
Yeste 82
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MAPA DE TERMINOS MUNICIPALES DE CASTILLA-LA MANCHA

PROVINCIA DE CIUDAD REAL

N°.enel
Municipios Mapa
Abenojar 54
zfudo 33
amillo 65
Albadalejo 97
Alcdzar de San juan 19
Alcoba 6
Alcolea de Calatrava 38
Alcubilla 78
Aldea del Rey 71
Alhambra 49
Almadén 52
Almadenejos 53
Almagro 42
Almedina 92
Almodovar del Campo 66
Almuradiel 89
Anchuras 1
Arenas de San Juan 15
Argamasilla de Alba 30
Argamasilla de Calatrava 70
Arroba 7
Ballesteros de Calatrava 60
Bolafios de Calatrava 43
Brazatortas 67
Cabezarados 55
Cabezarrubias del Puerto 84
Calzada de Calatrava 73
Campo de Criptana 20
Canada de Calatrava 58
Caracuel 57
Carrion de Calatrava 26
Carrizosa 50
Castellar de Santiago 90
Ciudad Real 39
Corral de Calatrava 56
Cortijos (Los) 11
Cbzar 79
Chillén 51
Daimiel 58
Fernan Caballero 25
Fontanarejo 8
Fuencaliente 83
Fuenllana 81
Fuente ¢l Fresno 12
Granatula de Calatrava 63
Guadalmez 64
Herencia 18
Hinojosas de Calatrava 85
Horcajo de los Montes 2
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N°.enel

Municipios Mapa
Labores (Las) 14
Luciana 36
Malagén 10
Manzanares 29
Membrilla 46
Mestanza 87
Miguelturra 41
Montiel 93
Moral de Calatrava 44
Navalpino 5
Navas de Estena 3
Pedro Munoz 21
Picén 24
Piedrabuena 23
Poblete 40
Porzuna 9
Pozuelo de Calatrava 61
Pozuelos de Calatrava 37
Puebla de Don Rodrigo 22
Pucbla del Principe 95
Puerto Lipice 17
Puertollano 68
Retuerta de Bullaque 4
Saceruela 35
San Carlos del Valle 47
San Lorenzo de Calatrava 88
Santa Cruz de los Cinamos 94
Santa Cruz de Mudela 75
Socuéllamos 32
Solana (La) 48
Solana del Pino 86
Terrinches 96
Tomelloso 31
Torralba de Calatrava 27
Torre de Juan Abad 77
Torrenueva 76
Valdemanco del Esteras 34
Valdepenas 45
Valenzuela de Calatrava 62
Villahermosa 82
Villamanrique 91
Villamayor de Calatrava 69
Villanueva de la Fuente 98
Villanueva de los Infantes 80
Villanueva de San Carlos 72
Villar del Pozo 59
Villarrubia de los Ojos 13
Villarta de San Juan 16

74

Viso del Marqués



MAPA DE TERMINOS MUNICIPALES DE CASTILLA-LA MANCHA
PROVINCIA DE CUENCA

. N°_ enet
Municipios Mapa
Abia de {a Obispalia 7
Acebrén (El) P 37
Alarcén 204
Albadalejo de Cuende 139
Albalate de las Nogueras 30
Albendea 8
Alberca de Zincara (La) 198
Alcali de la Vega 120
Alcantud 2
Alcdzar del Rey 81
Alcohujate 18
Alconchel de la Estrella 157
Algarra 122
Aliaguiila 193
Almarcha (La) 179
Almendros 103
Almodovar de Monte-Rey 142
Almonacid del Marquesado 130
Altarejos 109
Arandilla del Arroyo 9
Arcas del Villar 112
Arcos de la Sierra 48
Archilla de Cuenca 66
Arguisuelas 144
Arrancacepas 14
Atalaya del Cafiavate 202
Baraj‘as de Melo 60
Barchin del Hoyo 187
Bascuiana de San Pedro 54
Beamuz 70
Belinchén 77
Belmonte 173
Belmontejo 138
Beteta 12
Boniches 119
Buciegas 40
Buenache de Alarcon 185
Buenache de la Sierra 69
Buendia 15
Campillo de Altobuey 190
Campillos-Paravientos 121
Campillos-Sierra 92
Camjos del Paraiso 82
Canalejas del Arroyo 22
Canada del Hoyo 114
Canada Juncosa 201
Cafamares 26
Canavate (El) 200
Caifaveras 24
Canaveruelas 17
Cafiete 117
Cailizares 11
Carboneras de Guadazén 145
Cardenete 146
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N°, en el
Municipios Mapa
Carrascosa 4
Carrascosa de Haro 176
Casas de Benitez 229
Casas de Fernando Alonso 225
Casas de Garcimolina 123
Casas de Guijarro 228
Casas de Haro 226
Casas de los Pinos 224
Casasimarro 230
Cast?én 19
Castillejo de Injesta 207
Castillejo-Sierra 47
Castillo-Albaraiiez 43
Castillo de.Garcimuiioz 180
Cervera del Llano 135
Cierva (La) 90
Cuenca 68
Cueva dei Hierro 13
Enguidanos 191
Fresneda de Altarejos 110
Fresneda de la Sierra 32
Frontera (La) 31
Fuente de Pedro Naharro 96
Fuentelespino de Haro 156
Fuentelespino de Moya 124
Fuentenava de Jdbaga 65
Fuentes 113
Fuertescusa 27
Gabaldén 189
Garaballa 168
Gascuefia 39
Graja de Zampalbo 151
Graja de Iniesta 209
Henarejos 149
Herrumblar (El) 234
Hinojosa (La) 159
Hinojosos (Los) 170
Hito (EI) 131
Honrrubia 183
Hontana 153
Hontecillas 184
Horcajo de Santiago 127
Huélamo 59
Huelves 79
Huerguina 118
Huerta de Ia Obispalia 107
Huerta del Marquesado 73
Huete 36
Iniesta 221
Laguna del Marquesado 74
Lagunaseca 29
Landete 150
Ledana 233
Leganiel 61
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N°. en el
Municipios Mapa
Majadas (Las) 49
Mariana 67
Masegosa 14
Mesas.(Las) 212
Minglanilla 211
Mira 192
Monreal del Llano 172
Montalbanejo 158
Montalbo 132
Mota de Altarejos 137
Mota del Cuervo 194
Motilla del Palancar 206
Moya 125
Narboneta 167
QOlivares de Jucar 160
Olmeda de laCuesta 41
Olmedilla de Alarcén 186
Olmedilla de Eliz 42
Osa de la Vega 171
Pajaron 115
Pajaroncillo 116
Palomares del Campo 105
Palomera 89
Paracuellos 164
Parecdes 80
Parra de las Vegas (La) 140
Pedernoso (EI) 196
Pedrofieras (Las) 197
Peral (El) 220
Peraleja (La) 38
Pesquera (La) 210
Picazo (El) 217
Pinarejo 181
Pineda de Cigiiela 84
Piqueras del Castillo 163
Portalrubio de Guadamajud 37
Portilla 56
Poyatos 33
Pozoamargo 227
Pozorrubielos de la Mancha 218
Pozorrubio 128
Pozuelo (El) 3
Priego 10
Provencio. (El) 213
Puebla de Almenara 129
Puebla de Don Francisco 35
Puebla del Salvador 208
. Quintanar del Rey 231
Rada de Haro 175

Municipios Mapa
Reillo . 143
Rozalén del Monte 102
Saceda-Trasierra 62
Saelices 104
Salinas del Manzano 94
Salmeroncillos 6
Salvacafiete 95
San Clemente 214
San Lorenzo de la Parrilla 136
San Martin de Boniches 148
San Pedro Palmiches 23
Santa Cruz de Moya 126
Santa Maria del Campo Rus 199
Santa Maria de los Llanos 195
Santa Maria del Val 28
Sisante 216
Sotorribas 46
Talayuelas 169
Tarancén 78
Tébar 203
Tejadillos 93
Tinajas 21
Torralba 45
Torrejoncillo del Rey 83
Torrubia del Campo 98
Torrubia del Castillo 182
Tragacete 50
Tresjuncos 154
Tribaldos 100
Uclés 101
- Ufa 58
Valdecolmenas (Los) 85
Valdemeca 72
Valdemorillo de la Sierra 91
Valdemoro-Sierra 71
Valdeolivas 7
Valdetértola 111
Valeras (Las) 141
Valhermoso de la Fuente 205
Valsalobre 5
Valverde de Jacar 162
Valverdejo 188
Vara de Rey 215
Vega del Codormo 34
Vellisca 63
Villaconejos de Trabaque 25
Villaescusa de Haro 174
Villargarcia del Llano 232
Villalba de la Sierra 57



Municipios

Villalba del Rey
Villalgordo del Marquesado
Villapardo

Villamayor de Santiago
Viilanueva de Guadamajud
Villanueva de la Jara
Villar de Cafas

Villar de Domingo Garcia
Villar de la Encina

Villar del Humo

Villar del Infantado

Villar de Olalla

Villar y Velasco

Villarejo de Fuentes
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N°, en el

Municipios Mapa
Villarejo de la Pefiuela 86
Villarejo-Periesteban 108
Villares del Saz 134
Villarrubio 99
Villarta 223
Villas de la Ventosa 52
Villaverde y Pasaconsol 161
Villora 166
Vindel 1
Yemeda 165
Zafra de Zdncara 106
Zafrilla 75
Zarza de Tajo 7
Zarzuela 55
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MAPA DE TERMINOS MUNICIPALES DE CASTILLA-LA MANCHA

PROVINCIA DE GUADALAJARA

N°. enel N° enel
Municipios Mapa Municipios Mapa
Abanades 159 Cabanillas del Campo 181
Ablanque 163 Campillo de Duenas 172
Adobes 256 Campillo de Ranas 38
Alaminos 99 Campisabalos 2
Alarilla 78 Canredondo 157
Albalate de Zorita 268 Cantalojas 1
Albares 284 Caitizar 141
Albendiego 11 Cardoso de la Sierra (El) 23
Alcocer 272 Casa de Uceda 72
Alcolea de las Penias 17 Casar de Talamanca (El) 175
Alcolea del Pinar 102 Casas de San Galindo 85
Alcorlo (x) 58 Caspuernias 189
Alcoroches 254 Castejon de Henares 94
Aldeanueva de Guadalajara 187 Casteilar de la Mucla 173
Algar de Mesa 120 Castilforte 242
Algora 98 Castilnuevo 214
Athéndiga 234 Cendejas de en Medio 65
Alique 204 Cendejas de la Torre 66
Almadrones 926 Centenera 186
Almoguera 287 Cifuentes 156
Almonacid de Zorita 279 Cincovillas 16
Alocén 237 Ciruelas 142
Alovera 182 Ciruelos del Pinar 112
Alustante 258 Cobera 165
Angon 45 Cogollor 153
Anguita 107 Cogolludo 55
Anquela del Ducado 114 Condemios de Abajo 10
Anquela del Pedregal 216 Condemios de Arriba 9
Aranzueque 266 Congostrina 43
Arbancon 56 Copernal 82
Arbeteta 206 Corduente 167
Argecillas 91 Cubillo de Uceda (El) 130
Armallones 209 Checa 263
Armufa de Tajuna 227 Chequilla 262
Arroyo de las Fraguas 28 Chiloeches 184
Atanzdn 190 Chillaron del Rey 202
Atienza 15 Driebes 286
Aufion 238 Durén 201
Azuqueca de Henares 183 Embid 128
Baides 68 Escamilla 240
Bafios de Tajo 247 Escariche 275
Banuelos 6 Escopete 276
Barriopedro 151 Espinosa de Henares 81
Berninches 235 Esplegares 161
Bodera (La) 33 Establés 117
Brihuega 198 Estriégana 70
Budia 200 Fontanar 137
Bujalaro 89 Fuenbellida 211
Bustares 30 Fuencemillin 80

(x) Este municipio sera anexionado en jos proximos meses.
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N° enel

Municipios Mapa
Fuentelahiguera de Albatages 133
Fuentelencina 232
Fuentelsaz 223
Fuentelviejo 229
Fuentenowvilla 274
Gajanejos 149
Galipagos 176
Galve de Sorbe 8
Gascuefia de Bornova 31
Guadalajara 185
Henche 199
Heras 138
Herreria 168
Hiendelaencina 42
Hijes 4
Hita 83
Hombrados 74
Hontoba 267
Horche 226
Hortezuela de Océn (La) 105
Huerce (La) 26
Huérmeces de| Cerro 48
Huerta hernando 162
Hueva 269
Humanes 77
illana 289
Iniéstola 106
Inviernas (Las) 100
Irueste 194
Jadraque 87
Jirueque 88
Ledanca 150
Loranca de Tajunia 165
Lupiana 191
Luz 104
Luzdn 111
Mai’aclra (o} 24
Malaga del Fresno 134
Malaguilla 75
Mandayona 95
Mantie] 203
Maranchon 116
Masegoso de Tajuna 154
Matarrubia 74
Matillas 92
Mazareque 113
Mazuecos 285
Medranda 62
Megina 261
Membrillera 84
Miedes de Atienza 5
Mierla (La) 52
Milmarcos 122
Millana 273
Mifosa (La) 14
Mirabueno 97
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N°. en el
Municipios Mapa
Miralrio 86
Mochales 118
Mohernando 135
Molina 170
Monasterio 57
Mondejar 280
Montarrén 79
Moratilla de los Meleros 231
Morenilla 217
Muduex 147
Navas de Jadraque 29
Negredo 64
Ocentejo 208
Olivar ('El) 236
Olmeda de Cobeta 164
Olmeda de Jadraque (La) 36
Ordial (El) 27
Orea 264
Palmeses de Jadraque 44
Pardos 124
Paredes de Siguenza 19
Pareja 239
Pastrana 277
Pedregal (ED 221
Penalén 246
Penalver 233
Peralejos de las Truchas 260
Peralveche 243
Pinilla de Jadraque 61
Pinilla de Molina 252
Pioz 223
Piqueras 255
Pobo de Duenas (EI) 218
Poveda de la Sierra 259
Pozo de Almoguera 271
Pozo de Guadalajara 222
Pridena de Atienza 13
Prados Redondos 215
Puebla de Belena 54
Puebla de Vallés 53
Quer 180
Rebollosa de Jadraque 46
Recuenco (El) 244
Renera 268
Retiendas 51
Riba de Saelices 110
Rillo de Gallo 169
Riofrio del Llano 35
Robledillo de Mohernando 76
Robledo de Corpes 33
Romanillos de Atienza 7
Romanones 228
Rueda de la Sierra 126
Sacecorbo 160
Sacedén 271
Saelices de la Sal 109
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N enel

Municipios Mapa

Salmerén 241
San Andrés del Congosto 59
San Andrés del Rey 197
Santiueste 47
Sauca 69
Sayatén 278
Selas 115
Semillas 40
Setiles 220
Sienes 21
Sigiienza 37
Solanillos del Extremo 155
Somolinos 3
Sotillo (EI) 101
Sotodoso 108
Tamajon 39
Taragudo 139
Taravilla 248
Tartanedo 121
Tendilla 230
Terzaga 249
Tierzo 213
Toba (La) 60
Tordelriabano 18
Tordellego 219
Tordesilos 257
Torija 144
Torrecilla del Ducado 22
Torrecuadrada de Molina 251
Torrecuadradilla 158
Torre del Burgo 140
Torrején del Rey 177
Torremocha de Jadraque 63
Torremocha del Campo 102
Torremocha del Pinar 166
Torremochuela 250
Torrubia 125
Tértola de Henares 143
Tortuera 127
Tortuero 49
41 - ALMUD

N°. enel
Municipios Mapa
Traid 253
Trijueque 146
Trillo 205
Uceda 129
Ugados 12
Utande 148
Valdarachas 224
Valdearenas 145
Valdeavellano 193
Valdeaveruelo 178
Valdeconcha 270
Valdedrudas 188
Valdelcubo 20
Valdenuno-Fernindez 131
Valdeperia de la Sierra 71
Valderrebollo 152
Valdesotos 50
Valfermoso de Tajufia 192
Vathermoso 212
Valtablado del Rio 207
Valverde de los Arroyos 25
Viana de Jadraque 67
Viilanueva de Alcorén 245
Villanueva de Argecilla 90
Villanueva de la Torre 179
Villares de Jadraque 32
Villaseca de Henares 93
Villaseca de Uceda 73
Villel de Mesa 119
Vifiuelas 132
Yebes 225
Yebra 282
Yélamos de Abajo 195
Yélamos de Arriba 196
Yunquera de Henares 136
Yunta (La) 171
Zaorejas 210
Zarzuelas de Jadraque 41
Zorita de los Canes 283
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o N°. en el N° ene
Municipios Mapa Municipios M'a:a !
Ajofrin 173 i
Aiameda de la Sagra 86 gggss: a i;g
Albarreal de Tajo 132 Corral de Almaguer 156
Alcal_)pn 109 Cuerva 185
Alcadizo 29 Chozas de Canales 52
Alcaudete de la Jara 92 Chueca 174
Alcolea de Tajo 90 Domingo Pérez 102
Aldeaencabo de Escalona 9 Dosbarrios 153
Aldeanueva de Barbarroya 123 Erustes 103
Aldeanueva de San Bartolomé 159 Escalona 47
Almcndrz}l de la Canada 5 Escalonilla 110
Almonacid de Toledo 141 Espinoso del Rey 165
Almorox ) 11 Esquivias 20
Afover de Tajo 87 Estrella (La) 122
Arcicollar 78 Fuensalida 77
Argés 135 Gilvez 130
Azutin 88 Garciotiin 42
Barcience 73 Gerindote 113
Bargas 117 Guadamur 134
Belvis de la Jara 124 Guardia (La) 152
Borox 59 Herencias (Las) 93
Buenventura 2 Herreruela de Oropesa 62
Burguillos de Toledo 139 Hinojosa de San Vgx,ccntc 39
Buruj_on 112 Hontanar 167
Cabanias de la Sagra 81 Hormigos 46
Cabaiias de Yepes 154 Huecas 76
Cabezamesada 157 Huerta de Valdecaribanos 151
8{&3 ‘i Chozas 64 Iglesuela (La) 1

- Caleruela 61 Hlin de V.
Calzada de Oropesa (La) 22 Illescas aeas uljili
Camarcng 51 Lagartera 24
Camarenilla 116 Layos 137
Campillo de Jara (El) 161 Lillo 181
Camufias 201 Lominchar 53
8rd1cl de los Montes (El) 41 Lucillos 67
rmena . 108 Madridej
Carpio de Tajo (El) 107 M di;dcjos f(l)g
Carranque 16 Malpica 98
Carriches 104 Manzaneque 189
Casar de Escalona (El) 45 Maqueda 70
Casarrubios del Monte 15 Marjaliza 196
Casasbuenas 136 Marrupe 36
Castillo de Bayuela 40 Mascaraque 176
Cazalegas 66 Marta (La) 106
Cebolla 100 Mazarambroz 172
Cedillo del Condado 56 Mejorada 32
Cerralbos (Los) 44 Menasalbas 169
Cervera de los Montes 34 Méntrida 13
Ciruelos 145 Mesegar 105
Cobeja 85 Miguel Esteban 204
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N°.enel
Municipios Mapa
Mocejon 120
Mohedas de la jara 158
Montearagon 99
Montesclaros 31
Mora 177
Nambroca 140
Nava de Ricomalillo (La) 160
Navahermosa 168
Navalcdn 26
Navalmoralejo 89
Navalmorales (Los) 127
Navalucillos (Los) 166
Navamorcuende 3
Noblejas 148
Noez 171
Nombela 8
Novés 74
Numancia de la Sagra 58
Nunio Gémez 43
Qcana 146
Olias del Rey 118
Ontigola con Oreja 147
Orgaz con Arisgotas 188
Oropesa y Corchuela 25
Otero 68
Palomeque 54
Pantoja 84
Paredes de Escalona 10
Parrillas 27
Palahustan 7
Pepino 37
Polan 131
Portillo de Toledo 75
Puebla de Almoradiel (La) 193
Puebla de Montalbdn (La) 111
Pueblanueva (La) 94
Puente del Arzobispo 91
Puerto de San Vicente 162
Pulgar 186
Quero 203
Quintanar de la Orden 194
Quismondo 48
Real de San Vicente (El) [
Recas 79
Retamoso 126
Rielves 114
Robledo del Mazo 164
Romeral 180
San Bartolomé de las Abiertas 95
San Martin de Montalbdn 129
San Martin de Pusa 97
San Pablo 183
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N°, enei
Municipios Mapa
San Romdn 38
Santa Ana de Pusa 96
Santa Cruz de la Zarza 150
Santa Cruz de Retamar 12
Santa Olalla 69
Santo Domingo-Caudilla 71
Sartajada 4
Segurilla 33
Sesefa 21
Sevilleja de la Jara 163
Sonseca con Casalgordo 187
Sotillo de las Palomas 35
Talavera de la Reina 65
Tembleque 179
Toboso (El) 195
Toledo 133
Torralba de Oropesa 28
Torrecilla de la J&ra 125
Torre de Esteban Hambrin (La) 49
Torrico 63
Torrijos 72
Totanés 170
Turleque 190
Ugena 17
Urda 199
Valdeverdeja 60
Valmojado 14
Velada 30
Ventas con Penia Aguilera (Las) 184
Ventas de Retamosa (Las) 50
Ventas de San Julidn (Las) 23
Villacafias 191
Villa de DonFadrique (La) 192
Villafranca de los Caballeros 202
Villaluenga 82
Villamiel de Toledo 115
Villaminaya 175
Villamuelas 142
Villanueva de Alcardete 182
Villanueva de Bogas 178
Villarejo de Montalbdn 128
Villarrubia de Santiago 149
Villaseca de la Sagra 121
Villasequilla de Yepes 143
Villatobas 155
Viso de San Juan (El) 55
Yébenes (Los) 197
Yeles 19
Yepes 144
Yuncler 83
Yunclillos 80
Yuncos 57
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MAPA 1,
MUNICIPIOS DE CASTILLA - LA MANCHA

{CARP!Q, |, GUERRA, A y GUTIERREZ, )}
ESTRUCTURA TERRITORIAL DE CASTILLA - LA MANCHA 1982.
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MAPA 2.

DENSIDAD DE LA POBLACION DE CASTILLA - LA MANCHA
(CARPIO. J.. GUERRA, A. y GUTIERREZ, J.)
ESTRUCTURA TERRITORIAL DE CASTILLA~LA MANCHA 1962
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MAPA 4.
POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE MAS DE 2000 HABITANTES i
DE CASTILLA-LA MANCHA L4

{CARPIO, J.; GUERRA, A. y GUTIERREZ, 4.}
ESTRUCTURA TERRITORIAL DE CASTILLA - LA MANCHA 1982
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ALMUD, Revista de Estudios de Castilla-La Mancha

REPRESENTACION DE LA REGION CASTILLA -LA MANCHA

Nucieos de mas de 1000 habitantes. Poblacion de hecho. 1981
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REPRESENTACION DE LA REGION CASTILLA -LA MANCHA
Nucleos de mds de 1.000 habitantes. Poblacion de hecho.1981
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REPRESENTACION DEL AREA COMERCIAL DE CIUDAD -REAL REPRESENTACION DEL AREA COMERCIAL DE GUADALAJARA
Nucleos de mds de 1.000 habitantes. Poblacion de hecho. 1981 Nucleos de mas de 1.000 habitantes. Pobiacion de hecho. 1981
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Antonio Paz Sdez - Luis Ruiz Abad (*)

La cuestion central de la economia agraria, consiste en la utilizacidon del
suelo, pero elfo no es una variable independiente, sino que es funcién del conjunto
de los elementos que constituyen una estructura socie-econdémica global, y como
todas las estructuras su entidad es esencialmente histdrica, aunque en mayor o
menor grado venga condicionada por el medio fisico.

Con esta vision, el estudio de fa estructura agraria de Castilla-La Mancha
desborda el espacio de que, 16gicamente, podemos disponer aqui, por 1o que se tra-
tard de abordar sintéticamente dentro de las coordenadas que creemos cruciales,

I LAINFRAESTRUCTURA.

Con éste término queremos comprender lo que los autores tradicionales han
venido llamando “*factor naturaleza’, a lo que nosotros afiadimos la demografia.

I1?.— Aungque se excluye cualquier forma de determinismo geogrifico, ello
no elaude el conocimientodel medio fisico, por cuanto es el marco en que se desa-
rrolla la produccion y sus formas, y en este esquema tal conocimiento fo reducimos
a dos puntos bdsicos: suelos y climas,

1°.— En conjunto el suelo regional no difiere grandemente del de |la subme-
seta norte, con abundancia de formas neogenas, y vienen dados por tres agrupacio-
nes: tierras rojas mediterrdaneas, tierras negras y terrenos de aluvidn, Entre los pri-
meros, propiamente en La Mancha dominan los suelos esteparios salinos; de los se-
gundos hay ejemplos en la comarca toledana de la Sagra y de los terceros en los sue-
los cuaternarios de La Campifa.

Se comprende gue dada la amplitud del ambito administrativo designado
como Castilla-L.a Mancha, la variedad de suelos existentes no es despreciable, pero,
aquf, no tiene sentido un estudio edafoldgico de cierta amplitud.

2° — El clima se define bdsicamente por dos elementos: pluviometriay
temperatura.

2% — Toda el drea regional esta comprendida en la Espafia seca. La aridez es
la nota comun, y si hubiese necesidad de avalario bastaria con el dato que aporta
Dantin, de como en el mes de agosto en Guadalajara, ta evaporacién media supera
26,24 veces la Huvia caida.

La tabla 1 permite ver como eliminando a Cuenca, las otras cuatro provin-
cias se presentan homogeneas puesto que la diferencia entre extremos, para las me-
dias es tan sélo de 46 mm.

2. b.— Para las temperaturas, el promedio solo arroja una diferencia de 3,3
grados (Cuenca la provincia mds fria) y las diferencias entre los promedios inverna-
les y estivales es tan sélo de 2,9 y 3,8 grados respectivamente,

En consecuencia, pese a las diferencias en latitud {norte y este de Guadala-
jara, y sur y este de Albacete), la regidn tiene indudable homogeneidad climadtica,

(*) Investigadores del C.S5.1.C.
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favorecida por el hecho de que los sistemas orograficos son periféricos (Sistema
Central, Serrania de Cuenca, Sierra Morena) ya que los Montes de Toledo no po-
seen grandes alturas; lo que no excluye el que se den dreas mds 0 menos extensas
con microclimas propios que se desvian del promedio regional {casos de la Sierra,
en Guadalajara, Altos de Chinchilla, en Albacete, Valle de Alcudia en Ciudad Real,
etc.) En conjunto se justifica definir el clima regional como continental seco.

Ib.— Es imprecindible tener en cuenta el factor demaografico, con sélo con-
siderar que Boseru {1965) mostrd como la intensificacion de la produccién del sue-
lo es funcidon de la presién demografica, lo que en la actualidad es mantenido por
los mas recientes trabajos de antropologos y prehistoriadores (Cohen -1981-, por
ejemplo). En realidad la demografia no es un elemento estrictamente infraestruc-
tural, ya que resulta causa y efecto de toda la estructura socioecondmica, aunque
nosotros lo consideramos asi, desde el punto de vista agrario.

1. La poblacidn regional absoluta es baja, y en consecuencia, también lo
es la densidad. Ahora bien, las diferencias son sensibies dentro de la regién. La
mayor poblacion absoluta la presenta Ciudad Real, correspondiéndose con la pro-
vincia que presenta la mayor participaciéon de la industria en la renta provincial;
pero la mayor densidad !a presenta Toledo (la segunda en términos absolutos), pese
a que el sector agrario tiene mayor participacion que la industria; y por otra parte,
el desarrolfo industrial de mayor efecto corresponde a !a década de los 60, mien-
tras Toledo en el Censo de 1940, manteni’a una situacidn andloga a la que se
percibe en 1980. EI analisis de estos hechos se presenta del mayor interés, pero
avanzamos que existen razones de estructura agraria que determinan una alta
fijacién de mano de obra, como son: reparto de la propiedad, amplitud del cultivo
y orientacién ganadera.

Las otras tres provincias tienen poblaciones muy bajas, ocupando Guadala-
jara el altimo lugar, formando con Soria, Teruel y Paiencia el grupo provincial de
mas baja poblacidn; y es altamente probable que sin su proximidad a Madrid, hoy
esta provincia ocuparra el Gitimo lugar en el Censo espanol.

2. No solamente la poblacion regional es baja (la densidad oscila entre
12 h/km?, en Guadalajara, y 31 h/km? en Toledo), sino que se viene mostrando
descendente. El hecho no se debe al movimiento vegetativo, ya que las tasas de na-
talidad son de las mds altas, y la mortalidad es andloga al conjunto espafiol: el efec-
to se debe a la fuerte emigracion. Las provincias que acusan este movimiento con

mayor fuerza son Cuencay Guadalajara, por ese orden, mientras que Toledo —pese
a su proximidad a Madrid— es la de menor cuantia.

El hecho de la emigracidon ha sido enjuiciado con valoraciones distintas por
autores diversos (Perpifid, Tamames, Garcfa Barbancho, Lépez de Sebastian...} en

razén de perspectivas diferentes, en las que no podemos entrar, pero si queremos
sefialar:

A) La emigracion de Castilla-La Mancha, contribuye en medida sensible al
despoblamiento de la Espana interior, representando para la region: a) amenaza de
desertizacion para ambitos sin presencia humana suficiente, lo que puede entra-
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TABLA |

MEDIAS ANUALES DE TEMPERATURA Y PLUVIOMETRIA DURANTE EL PERIODO 1931-60

Media

Media
mads alta

Media

ia
Verano

Med

Media
Invierno

Media
anual

mds baja

anual

Provincias

8,1 (Julio)

352,8 49,6 (Mayo)

220

59

13,4

Albacete

1,8 (Julio)

49,2 (Marzo)

398 8

7.3 23,1

146

Ciudad Real

18,7 (Julio)

71,5 (Mayo)

570,5

4.6 198

117

Cuenca

10,1 (Agosto)

+

219 3710 57 0 (Noviembre)

6,3

135

Guadalajara

8,5 (Julio)

43 4 (Octubre)

3747

7,5 236

15,0

Toledo

Fuente: Elaborada con datos del Anuario de Estadistica Agraria,
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fiar una carga econdémica para la que no se ve ficil compensacién econdmica.
b) paulatino —y no muy lento— envejecimiento de Ia poblacién, con el efecto sub-
sidiaric de disminucién de la poblacidn activa, incremento de cargas pasivas y nue-
vos descensos en la natalidad, que reforzarian el proceso de debilidad del mercado
global de la regidn. c) la emigracidn regional refuerza el de Castilla-Leon, dando
lugar a una regién Central deshabitada que envolveria a la macrocefalia que supone

Madrid y su aglomeracién urbana, con una enorme repercusion a largo plazo en el
conjunto nacional,

Si estos procesos no se han visto autoacelerados en los ultimos afos, se debe
a la baja oferta de empleo fuera de la region, pero independientemente de todo ello
no hay que perder de vista que la mayor proporcién de la poblacién activa estad
ocupada en el sector primario, sobrepasando |a proporcion nacional. Sin embargo
no hay que olvidar que en la regién manchega la proporcion de mano de obra no
asalariada es mayor que en el promedio nacional, lo que expresa la dominancia de
la pequefia empresa agraria, industrial y de servicios, con fuerte predominio de la
explotacion familiar. Hasta ahora esta tipologia da una cierta estabilidad econémi-
ca al conjunto, pero no permite una sucesiva absorcién de mano de obra. Podria-
mos decir, con suficiente aproximacion, que por un lado actia como estabilizador
social y por otro es un freno al desarrollo.

Dada la estructura regional el volumen de paro, obedece en mayor cuantia
a la falta de absorcién de mano de obra que a la expulsién de la misma; ello debe
repercutir en el mayor grado de desempleo juvenil, en parte consecuencia de las al-
tas tasas de natalidad de los afos 55 al 70 que no han podido ser absorbidas por la
emigracidn, y naturalmente, a la falta de creacién de puestos de trabajo durante los
afios posteriores, todavia mds grave si el predominio industrial en Ciudad Real se
ve afectado por las vicisitudes del complejo de Puertoliano (veasé Myro Sanchez,

Almud, num, 4, por ejemplo). Si tal recesién llega a darse su incidencia se extende-
ria por toda la regién

II. LA ESTRUCTURA AGRARIA

1. a Utilizacidn del suelo.— En la re
rresponde al terreno agrario, siendo Guadala
cie no agraria, lo que es de resaltar dado que
eXpresa una baja utilizacién del suelo. La mi
y relativo de las divisiones cldsicas que se ha
dero y forestal, divisiéon no enteramente exa
presion de Zawadzki (1974) referida al ¢
sectores no son compartimentos estancos’’.

gion (tabla 3) la mayor superficie co-
jara la que dispone de mayor superfi-
es la menor de las 5 provincias, 1o que
sma tabla muestra el reparto absoiuto
cen del uso de la tierra: agricola, gana-
cta y a la que puede extenderse ia ex-
onjunto de la economia, de que *'los

.Sinopticamente podemos representar la utilizacién del suelo en la region,
como sigue (expresados como promedios de los datos provinciales.
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TABLA 2

EVOLUCION DE LA POBLACION: ANALISIS PROVINCIAL SEGUN LOS CENSOS DE 1940y 1970

1970

1940

Densidad

Total de la

Densidad
hab/km?

Total de la

hab/km?,

provincia

provincia

335.026 23

25

ALBACETE

374472

26

507.650

530.308 27

CIUDAD REAL

14

247,158

333.335 20

CUENCA

147,732 12

205.726 17

GUADALAJARA

31

468.925

480.008 31

TOLEDO

N. E

Fuente:
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Secano
Area de (94,26)
Cultivos
(54,29) Regadio
Superficie (5,73)
agraria
(88,11)
Pastos
Otros usos (31,86)
(33,82) ¢
Forestal
( (68,13)

Por provincias, 1a mayor proporcién de secano se da en Cuenca, sequida de
Guadalajara (las dos provincias con menor superficie cultivada), y la menor en Ciu-
dad Real y Albacete.

En cuanto a la especifica consideracidn de los regadios conviene hacer aigu-
nas puntualizaciones:

1°.) Posibilidades de incremento. Ciertamente los rios de la regién son
afectados en grado sensible por el estiaje, lo que reduce grandemente las posibilida-
des de ampliacion, pero sin pecar de optimistas puede asegurarse que el regadio de
la regidn es susceptible de ser incrementado, aunque haya que contar con fas aguas
subterréneas.

2°.) Orientacion productiva, No se puede pretender que el mero hecho de
la puesta en riego constituya un objetivo en si mismo, por ello resulta esencial la
orientacién que se de a los cultivos en regadio. Por lo comun la pretensién mayor
es el cultivo hortofruticola, pero en la regidn, hay que tener en cuenta la climatolo-
gra que haria que los productos saliesen al mercado en plena estacion con el con-
siguiente desplome de precios. Es posible que el regadio préximo a las grandes po-
blaciones pudiese encontrar un mercado relativamente aceptable, pero se compren-
de que ello no puede constituir una salida para el regadio regional, dada su limita-
cion. Manteniendo la unidad de mercado, hay que entender que pasando al norte
del Guadalquivir la produccién hortofruticola se muestra desfavorecida frente a las
regiones tradicionales del sur y este; en consecuencia, hay que tomar en la mayor
consideracion la orientacion ganadera de tales regadios, lo que pueden avalar los
altos rendimientos en maiz que presentan Albacete y Toledo, sin que ello signifi-
que que se pretenda ‘‘ganaderizar’’ el regadio de la regién, pero si mostrar que ella
es una orientacion fundamental enteramente vilida.

En cuanto a la superficie agraria no cultivada, la mayor proporcion corres-
ponde a la forestal, siendo Cuenca la de mayor porcentaje provincial y Toledo la
de menor (ver tabla 2) estando Guadalajara y Ciudad Real, muy préximas a la me-
dia. Este drea forestal (22,86 °/0) de la superficie agraria) presenta un alto interés
para la region, no por su producto actual directo (el volumen de mano de obra gue
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TABLA 3

ANALISIS PROVINCIAL DE LA SUPERFICIE POR

APROVECHAMIENTOS EN MILES DE HA, 1979

DISTRIBUCION DE LA TIERRA

Otras
superficies

Terreno
forestal

o/o

%%

Prados y

pastizales

O/O

Tierras de

Superficie

geogriéfica cultivo

total

Provincias

8404 56,56 1664 11,19 286,8 19,30 1922

14858

Albacete

54,66 2725 13,79 436,6 22,10 186,3

1079,5

19749

Ciudad Real

2247

33,88

3,20 5781

54,6

49,74

17060 848.6

Cuenca

34,82 210,7 17,28 3325 27,29 251,3

4245

1219,0

Guadalajara

202,6

1009,4 65,68 1443 9,38 180,5 11,74

1536,8

Toledo

Fuente: Elaborada con datos del Anuario de Estadistica Agraria.
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fija es pequerio) si no por: a) existen zonas pastadas, o susceptibles de serlo. b) es
un medio de defensa ambiental, comportdndose como un obstdculo al posible desa-
rrollo de la desertizacion, ¢} Puede ser el arranque de una actividad industrial.
Todo ello tanto mas facil cuanto que la mayor parte del drea corresponde a propie-
dad publica,

Por el contrario, dentro de esta superificie agraria no cultivada, los pastos
y prados constituyen una pequefia extensidn en el conjunto como corresponde al
cardcter climdtico regional; por consiguiente los pastizales de la zona estan com-
prendidos en la tipologia mediterrdnea y comprenden dos grupos: a) pastos oligo-
trofos. b) pastos eutrofos.

lLos primeros vienen dados en parte fundamental por los matorrales, pro-
ducto de la degradacion del bosque, a veces muy degradados (jarales, tomillares) y
que dan formas diversas segun el tipo de suelo. Sobre éstos —y en los bosques— se
forman una cubierta herbacea que en casos como son los suelos arenosos siliceos
(Toledo) son de poco valor, y en otros, como en los limosos de los Montes de To-
ledo y vertiente norte de Sierra Morena, en el sur de Ciudad Real, son de facil me-
jora, y permiten otofiadas aceptables, ddndose grupos fito-socioldgicos que resul-
tan buenos.

Los segundos quizd presentan mayor valor, manteniéndose sobre terrenos
muy degradados de la regidn y sobre margas yesiferas.

II. b. El sector agricola.— La superficie del suelo regional se reparte entre
225.008 empresas, segun el Censo agrario ultimo (1972), y descontando las explo-
taciones sin tierra (prdcticamente explotaciones animales intensivas) quedarran
218.565, de las que a la altura de 1982, es sequro que se han reducido, mientras
las existentes han aumentado sus dimensiones, lo que hace que se pierda preci-
sion en cualquier consideracion que se hiciese sobre las dimensiones fisicas empre-
sariales en base a datos del Censo de 1972, De cualquier forma, y siempre esque-
maticamente, sefialamos: 1°.) Que la mayor frecuencia se da para las empresas de
pequeiia dimensién. 2°) Que las empresas de mayor tamafio tienen su mayor re-
presentacién en Ciudad Real y Guadalajara. 3°) Que no hacemos equivalentes las
dimensiones fisicas con el régimen de propiedad. 4°.) Que, en Castiila-La Mancha,
el tamario frsico tiene un valor relativo para calificar econémicamente a la empre-
sa agraria del secano, ya que varia en grado no despreciable el producto neto obte -
nido.

Todo ello habria que tenerlo en cuenta en una posible reforma de estruc-
turas, porque no deben tener igual tratamiento todas las explotaciones respecto al
régimen de tenencia, ni hay porque poner en cultivo ireas sin aptitud.

Il. b. 1. Las producciones.— La distribucién del secano se hace en el 95 °,0
de su extensién, entre: cereales (32,36 °/0); barbecho (30,38 °/0), vifiedo (18,84
©/0) olivar (7,11°/0) y girasol (5,90 o/0). El resto viene cubierto por otros culti-
vos, entre los que destacan las leguminosas para grano.
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TABLA 4

ANALISIS PROVINCIAL DE LA SUPERFICIE TOTAL DE TIERRAS DE CULTIVO EN MILES DE

HA, 1979

°/o Total

%/ Regadjo

Secano

Provincias

840 4

6,40

53,8

93,59

7866

Albacete

9,06 1079,5

981,7 90,94 97,8

Ciudad Real

848.6

2,57

21,8

97,43

826,8

Cuenca

4,78 4245

4042 95,21 20,3

Guadalajara

1009,4

5,84

59,0

94,15

9504

Toledo

Fuente: Elaborada con datos del Anuario de Estadistica Agraria.
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Obsérvese el gran peso que supone el barbecho, vy la orientacidon productiva
cldsica, y se verd justificada nuestra expresion (Ruiz Abad y Paz Sdez, 1981) de
que el estado de economia depresiva, no procede tanto de su fuerte predominio
agricola, como de la orientacion de esta agricuitura.

II. b. 1. a. Cereales.— Se centran en la cebada, trigo y avena.

La superficie cubierta por la primera representa el 32,52 °/0 del total
nacional dedicado a la cebada, destacando Toledo y Albacete ya que entre las dos
cubren el 50 °/o de la superficie regional cebadera. Aungue este cultivo es el pre-
dominante entre los anuales de secano los rendimientos son inferiores al promedio
nacional debido, sobre todo, al bajo nivel que presentan Albacete y Ciudad Real.
Tal situacion es tanto mds de resaltar cuanto que ya el Informe F.A.0—B.I.R.D.,
sefialaba que ambas mesetas tienen cualidades para convertirse en grandes zonas
productoras de cebada.

El trigo cubre una superificie equivalente al 19,88 °,0 de !a nacional dedi-
cada a este cultivo, pero la produccion solamente supone el 14,45 °/0 del total es-
pafiol, lo que nos habla bien a las claras de los bajos rendimientos obtenidos, y
que estan bastante generalizados desde el momento que solamente Guadalajara y
Cuenca, superan la media nacional. Parece claro que si este cereal mantiene tan
fuerte drea se debe al sostenimiento del mismo por la Administracion. Obsérvese
que el promedio de los rendimientos de Guadalajara y Cuenca es superior al pro-
medio nacional, y teniéndo en cuenta que los dos presentan la menor superficie de
cuitivos, hay que admitir que le dedican las mejores tierras de su secano; lo que
equivale a decir que en las otras tres provincias buena parte de las explotaciones
serian marginales en un mercado libre, y en buena parte serian dedicadas al culti-
vo de la cebada.

El tercer cereal es la avena cuyo drea representa el 21,77 °o del nacional,
pero que, como en el caso del trigo, su produccidn solo supone el 18,09 °/0. Una
vez mas la explicacion radica en los bajos rendimientos, de los que solamente los
correspondientes a Toledo y Guadalajara estan en {inea con los nacionales.

El examen de lo dicho hasta aquf, permite sefialar: 1°.) Una cierta propor-
cion de los bajos rendimientos cerealistas cabe ser imputada a la descapitalizacion
de las empresas. 2°.) La gran propiedad se muestra mds interesada en elevar la pro-
duccién sobre el factor tierra que sobre el capital. 3°.) Una parte sensible de las
explotaciones realmente son marginales.

Hay, pues motivos suficientes para un replanteamiento de la produccion
cerealista en La Mancha, pero elio parece muy dificil si no es dentro del marco
de una politica agraria de dmbito nacional.

II. b.1.b.— El sequndo componente del drea del secano viene representado
por el barbecho, con algo mds del 30 °,0 de la superficie sembrada; es decir muy
préxima a la cubierta por el cereal, lo que supone un peso excesivo en la economfa
regional, consecuencia del sistema tradicional de cultivo de afio y vez, Esto hace
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TABLA &5

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO EN SECANO - 1979

Olivar de Girasol Barbecho {1)-(2)-(3)

Almazara (3)

Videdo
. {2)

Cereales

Superficie

(5) (4)-(5)-

(4)

1y

Total

93,44

36,61

32,39 1746 227 471

786.600

Albacete

1,09 31,75 99,45.

9,76

28,20

28,65

981.700

Ciudad Real

89,72

19,52

3331 14 49 4,61 17,79

826.800

Cuenca

96,12

45,52

1,02 7,28 2,94

39,36

404.200

Guadalajara

95,94

28,91

32,38 21,69 10,50 2,46

950.400

Toledo

94,59

30,38

32,36 18,84 7,11 5,90

1949,700

astilla-L.a Mancha

C

Fuente: Elaborada con datos del Anuario de Estadistica Agraria
Nota: (1) En este grupo hemos incluido el trigo, la ceba y la avena,
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que las empresas solamente puedan disponer en cada temporada del 50 ° /0 de la su-
perficie, y, por, consiguiente su problema inmediato sea el de elevar el producto
bruto; de aqui que se busque en el ganado ovino, el medio de aprovechar esa super-
ficie en barbecho, primero por el aprovechamiento del rastrojo, y después por el de
la vegetacién espdntanea, a la vez que el ganado aporta materia orgdnica al suelo.
Cultivo cereal y ganado ovino, muestran por ello una alta correlacion, siempre a
tener en cuenta en cualquier ordenacidn que se pretenda. En gran parte, la exis-
tencia de ese barbecho viene determinada por la escasa y estacionalizada precipi-
tacion anual, pero quedan desde luego dreas donde es posible realizar un barbecho
semillado, con lo que se mejoran los resultados empresariales.

II.b.1.c.— Ei tercer puesto en la ocupacion del secano, lo ocupa el vifiedo,
que confiere un cardcter propio a la region, Tal importancia toma en el conjunto
econdémico regional que su estudio merece una monografia. Aqur solamente cabe
sefialar sinopticamente los rasgos estructurales mds salientes.

En el conjunto regiona! para 1980, la superficie dedicada al vifledo supuso
744,404 Ha. que se manifiesta creciente en el total y para cada una de las provin-
cias, salvo Guadalajara que se mantiene estable, destacando Toledo que practica-
mente ha duplicado la superficie en el periodo 1970-79, evolucidn ésta que no debe
pasar desapercibida en la dinamica estructural de 1a regidn.

Dado que el destino de la uva recogida va a la transformacion, la proble-
matica del vifiedo se encierra en la que presenta la produccion vinicola. Insisti-
mos en que dada su transcendencia en la economia regional vy su incidencia nacio-
nal, el problema merece la mayor atencion, por lo que pasamos a asquematizar las
notas estructurales bdsicas: .

1°.) Los rendimientos en uva vienen afectados por una fuerte fluctuacidn
pero desde luego los datos oficiales los creemos exagerados. De cualquier manera
parte del vifedo, y sobre todo el correspondiente a la expansidon, se asienta sobre
terreno marginal, pero otra parte se situa en terrenos que pudieran tener mejor uti-
lizacion.

2°.) La produccidn vinicola de la regidn supone algo mas del 50 °/o del to-
tal nacional; de aquf su tremenda importancia, aunque, como es 1égico, son distin-
tas las respectivas aportaciones provinciales, sobresaliendo, como es natural las de
Ciudad Real y Toledo.

3°.) Existe una gran variedad de vinos en el drea regional, incluso dentro
de la misma provincia, lo cual constituye un dato de interés en la problemdtica del
mercado (Guadalajara quedaria descolgada). Clasificados por grandes tipos, tendrra-
mos que la produccidn regional supone el 24,62 °,o de los vinos tintos con deno-
minacién de origen pero el 72,92 ®/0 en el caso de los blancos y el ‘71,15 °/0 de
los que van destinados a destilacidn. No se pierda de vista que tan sélo Ciudad Real
obtiene una produccion total préxima al 25 /0 de la nacional.

4°} Aunque aqul no lo podemos considerar, en un anilisis esiructural es
necesario tener en cuenta lo que atarie a la industria vinicola y al proceso de distri-
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TABLA 6
ANALISIS PROVINCIAL DE LA SUPERFICIE, RENDIMIENTO Y PRODUCCION EN SECANO DEL

TRIGO Y LA CEBADA, ANO 1979

TRICO

CEBADA

0,0

Superficie

Rendimiento Produccion

Superficie

en grano
T,

¢ grano
Kgfta,

Ha,

en grano
Tm,

en grano
Kg/Ha,

Ha,

9,25

25,93 1.250 233940 2090 57.896 12,48 770 44,579

187.152

Albacete

19,01 1.050 144037 13,00 106,522 2297 800 85.217 17,68

137.179

Ciudad Real

17,93 1.850 239397 21,83 135633 29,24 1.150 155.977 32,37

129404

Cuenca

11,62 2.000 167.800 15,00 65200 14,05 1.150 97.800 20,29

83.900

Guadalajara

25,48 1.755 322,700 28,78 98.492 21,23 975 96.029 19,93

183.875

Toledo

Castilla-La
Mancha

1,581 1.140.707 100 463.743 100 1.039 481.828 100

100

721.520

3.325.447

2.332.011 1426

3.736.958

1.684

2.218.562

Nacional

/0 Regional

14,48

19,88

30,53

32,52

sobre Nacional

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria, Afio 1979 y elaboracion propia.
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bucion del vino, y ello independientemente de que se realizase o no la inclusion de
Espafiaenla C.E.E

5°.) Rendimientos medios en uva y tipificacion de vinos son los parametros
clave e insoslayables para un ordenamiento de la produccion regional, para la que,
sin entrar en un estudio de mercado, hay que pensar existen posibilidades.

II. b.1.d.— Elolivar

El otro gran cultivo del secano es el olivar, el grueso de cuya produccion va
para almazara, cubriendo 281.184 Ha (en cultivo Unico) con tendencia bastante es-
table, y en realidad ligeramente decreciente. Las provincias mas destacas son Tole-
do y Ciudad Real entre las que se distribuye mds de la mitad del drea regional de!
olivo.

En cuanto a los rendimientos, dentro de la veceria normal en el olivar, des-
taca Toledo que en muy raras ocasiones se situa por debajo de la media regional. En
el orden comparativo Castilla La Mancha queda por debajo del rendimiento medio
nacional ya que en éste domina la produccidn andaiuza.

Al igual que en el caso del vifedo, también el olivar de la region al tener su
produccion destinada a almazara se halla en dependencia de las vicisitudes del acei-
te, lo que nos pone en conexidn con la polrtica de grasas, nada facil, se tenga en
cuenta o no la integracion de Espafa en el Mercado Comun. El problema es arduo,
y aqui fuera de lugar, por lo que nos limitamos a dar algunas puntualizaciones des-
de el punto de vista de la estructura:

1°.) Parte del olivar esta ocupando terrenos marginales para otros cultivos.

2°.) La produccidn nacional de aceite estd dominada por la de Andalucia
(solamente {a Andalucia Oriental presenta una superficie de olivar, doble que Cas-
tila-La Mancha), por tanto los costes de esa region en gran medida determinardn
los precios del mercado.

3°.) Los problemas de la industria oleicola resultan capitales para la evolu-
cion estructural del olivar,

4° ) La calidad de los aceites de la region es variabie, pero, desde luego,
existen zonas que pueden considerarse buenas.

I1.b.1.e.— El girasol

En relacién con el olivar, por las conexiones de sus productos en el merca-
do, estd el cultivo del giraso!l que aunque moderno, respecto a los cldsicos de cerea-
les, vifiedo, olivar y leguminosas ocupa el cuarto lugar en los cultivos del secano, al
cubrir casi el 6 °/0 de éste, destacando la provincia de Cuenca que cultiva el 60 °/o
del drea regional del girasol (233.050 Ha, en 1980), seguida, a bastante distancia,
por Albacete. lgualmente en cuanto a produccién total de semilla y rendimientos,
Cuenca ocupa el primer lugar.

En conjunto, el cultivo tiene importancia desde el momento que, en 1980,
la superficie de girasol supuso el 36,8 °/o de la nacional y el 21,3 °,0 de la produc-
cidn total espafiola.
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TABLA 7
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE OLIVAR DEDICADO A ACEITUNA DE ALMAZARA EN SECANO

{Hectareas) EN CULTIVO UNICO

Cuenca Guadalajara Toledo Castilla-La Nacional

Ciudad Real

Albacete

Mancha

104.040 43.280 30.270 86.010 287.120 1.970.816

23,520

1970

96420 43.280 28,250 85,510 275.690 1.890.110

22.230

1971

48.600 31.080 101,820 309,588 1.765.070

106,970

21,118

1972

46,782 29411 101.820 302,758 1,995,925

106 058

18.687

1973

97.642 40.332 29411 101,340 288.171 1,974,297

19.446

1974

97.306 40.354 29,325 99.345 285.327 1.964.280

18.997

1975

39.316 29.320 99.990 283.820 1.958.577

96.187

19.007

1976

93736 39.063 29,320 99.990 280.716 1.929.381

18.607

1977

94.418 38.847 29.506 99.848 280,979 1.896.521

18.360

1978

95.823 38,167 29.450 99.830 281.184 1.871.428

17.914

1979

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria. Afos respectivos.
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Ahora bien la semilia del giraso! va, en su inmensa mayorfa, destinada ala
produccion de aceite, lo que significa que en cierto modo se establece una com-
petencia sobre el mercado con el olivar, Esto no es mas que uno de fos aspectos
que presenta la ordenacién del mercado respecto a las grasas, pero, a nuestros efec-
tos, hay que tener presente que el turtod de girasol es una valiosa fuente de proteina
para alimentacion animal que puede ser empleada en gran parte en la propia regién,
de tanta mayor importancia cuanto que permitirfa cierto grado de produccién ani-
mal con dependencia minima de factores externos en posicion competitiva.

Por supuesto que en este cultivo, como en todos los que suministran pro-
ducto para una demanda intermedia, va a actuar la estructura y problematica de la
industria extractora, a las que no hay que perder de vista en cualquier intento de
mejora de las estructuras con vista al desarrollo regional.

II. b.1.f.— Otros cultivos.

Ei resto del secano se aprovecha por un conjunto de cultivos como son legu-
minosas para grano, azafran y algin otro de menor cuantia.

Las primeras vienen representadas fundamentalmente por las lentejas y los
yeros.

Las lentejas cubren una superficie de 50.488 Ha, equivalente al 66,58 °/o
de la nacional de ese cuitivo, siendo Albacete, Cuenca y Toledo, por ese orden las
que dedican mayor superficie. La produccidn de la regién representa el 67,77 %0
del total espafioi, porque los rendimientos son superiores a la media nacional
—salvo Albacete—,

TABLA 8
VINO NUEVO 1980

Para los yeros, la superificie que se les dedica supone el 63,7 °/o0 de la na-
-cional, pero la produccion solo comprende el 53,3 °/0 de la total espariola, lo que
muestra o bajo de los rendimientos regionales. Hay que tener en cuenta gue este
cultivo puede justificarse por necesidades de rotacion —aporte nitrogenado al
suelo— obteniendo un pienso util para el ovino en momentos de dificultades, y en
todo momento interesante por su contenido proteico para un ganado de ordefio
como es la raza manchega. El azafrdn no puede soslayarse porque la region ejerce
un monopolio real de este producto al suponer su superficie el 79,6 °,0 del nacio-
nal del mismo, y por lo que supone de absorcion de mano de obra y aporte mone-
tario a la regidn (Albacete, con mucho la mayor productora).

QOtros vinos de Mesa

El resto de los cultivos del secano apenas si tienen interés mds que local, y
no muestran tendencia clara de expansion con posibilidades de sostenimiento.

Vinos de Mesa con Denomina-
cion de origén

I1.b.2.— El regadio

No llega al 6 °/o sobre el total del area cultivada lo que supone la superfi-
cie regada, pero dado el incremento de producto bruto que supone, las posibilida-
des de absorcion de mano de obra, y el poder constituir un instrumento de modifi-
cacion de la estructura agraria, hace que la puesta en riego sea uno de los medios
mas interesantes de la politica agraria. A este respecto las posibilidades regionales
no son muchas, pero desde luego existen, y no creemos fuese muy dificil su incre-
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Total vino
Nuevo

Vinos para ; Vinos para
Destilacién  Vinagreria

Rosados y
Claretes Hl,

Tintos Rosados y Blancos Tintos
Hi, Claretes HI, HI Hi,

Blancos
HI.

1.000.000 700.000 900,000 100.000 80.000 120.000 35.000 5.000 2,940,000

Albacete

12,000

60.000

700.000

Ciudad Real 4.928.000

10.200.000

4.500.000

3.030.364

44,904

955.783

637.189

1.392 488

Cuenca

38.500

36.190 410

1.900

Guadalajara

457,591 222,768 1.425.000 40.000 4.627.146

1.961,658

111.200 55.300

345.029

Toledo

Castilla-La

6.273.029 1.515.200 1015300 3651370 1515183 1401591 6.004.904 57.000 21438177

Mancha

5.115.356 3.256.510 7.072458 3,163,604 3042367 7.990.193 115860 42.402.356

Nacional | 8.602.155

°/0 Regio-/

nal sobre .
Nacional

2962% 31,17%0 51,62 47,89 46,06 71,15 49,19 50,55

72,92 °0

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria. Airo 1980
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mento en un 2-3 °/o mds sin grandes inversiones; pero de cualquier forma lo funda-
mental, sin entrar en los problemas que impiica un plazo muy largo, es el lograr una
orientacion vilida, y ello no es posible si no se da una politica agraria que establez-
ca las condiciones que fo hagan posible teniéndo en cuenta las posibles tendencias
del mercado a plazo algo mas que medio.

II. b.2.1.— Los cultivos

El reparto del drea regada se hace entre una amplia gama de cultivos ya que
superan el nimero de 35, y que van desde los forrajes hasta ias flores, pasando por
los frutales y la remolacha, circunstancia que hace no puedan considerarse por se-
parado en esta vision sintética.

El maiz, ocupa una superficie del orden del 40 ®,o de la superficie regada
regional, equivalente al 7,53 °,o de la nacional dedicada al marz, pero {a produc-
cidn en grano supone el 8,3 °/o del total espafiol, lo que nos dice claramente que
los rendimintos regionales son mas altos que la media nacional, hecho éste muy a
tener en cuenta, tanto mds cuanto que aqui es donde se dan los rendimientos mds
altos de toda la Nacidn, destacando Albacete con rendimientos de 8.100 Kg/Ha. y
dedicando el 40,4 °,o0 de la superficie regional maicera, sequida ya a distancia por
Ciudad Real y Toledo, y por supuesto con rendimientos bastante inferiores, pero
que en conjunto nos viene a decir que la regién presenta buenas posibiiidades para
el cultivo del maiz, y sin embargo es mds bien reducida la superficie que se le dedi-
ca en el regadio regional. Aunque los regadios sean inmediatos a los nucleos de
consumo, y resulte 16gico el que se orienten hacia las hortalizas, no se comprende
muy bien la falta de expansion en el maiz, si no es por la insuficiencia de la politi-
ca agraria; si ésta se supera fa regién puede contar con una buena posibilidad de de-
sarrollo ganadero.

El sequndo cultivo de importancia en el regadio en cuanto a superficie ocu-
pada viene dado por la alfalfa (41.361 Ha, en 1980) sobresaliendo Ciudad Real y
Toledo, pero siendo ésta la de mayores rendimientos sequida de Albacete. En con-
junto la regidn es la tercera productora nacional tras el Valle del Ebro y Castilla la
Vieja, lo que nos habla de la existencia de condiciones favorables, corroboradas
porque los rendimientos sobrepasan {a media nacional. Una vez mas parecen reve-
larse las tendencias hacia una orientacion ganadera latentes en la agricultura regio-
nal,

La patata es otro de los grandes cuitivos del regadio (17.864 Ha, en 1980)
siendo Toledo la que mayor superficie dedica, pero es Albacete la provincia de ma-

yor rendimiento, sobrepasando ligeramente la media nacional. Hay que contar con

que la produccién de media estacion supone el 57 /o del total obtenido, y que el
precio de la patata viene afectado por fluctuaciones coyunturales, lo que tiene una
seria repercusion en 10s ingresos regionales.

El resto de la superficie del regadio se reparte entre: judias, habas, veza,
remolacha, girasol, forrajes, hortalizas (en total 37.606 Ha, repartidas entre 23 es-
pecies) flores, frutales (manzano, peral, albaricoque, cerezas, guindas, melocotone-
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TABLA 9
ANALISIS PROVINCIAL DE LA SUPERFICIE, RENDIMIENTO Y PRODUCCION EN REGADIO,

DE MAIZ, ANO 1979

MAIZ

%%

Produccién en
Grano {Tm)

Rendimiento en

Grano Kg/Ha,

0/0

Superficie

Ha,

72,900 50

40,44 8.100

9.000

Albacete

25.155 17,25

28,98 3.900

6.450

Ciudad Real

3,31

48375

6.450

3,37

750

uenca

C

2,05

3.000

1,79 7.500

400

Guadalajara

27,36

39.900

7.000

25,61

5.700

Toledo

100

6.590 145.792,5

5.938

100

22.250
295.467

Castilla-La Mancha

1.754.483,04

Nacional

8,30

7,53

/o Regional sobre
Nacional

[+]

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria. Ao 1979 y elaboracidn propia
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ro, ciruelo y almendro, asi como algunos otros cultivos mrinimos (avellano, por
ejemplo, 2 Ha).

Il.c. El sector ganadero.— En otro nimero de esta misma revista (Almud
ndm. 4), los autores se ocuparon de la estructura especifica de este sector, por lo
que aqu! nos limitamos a dar los rasgos basicos.

A) En laregion, al igual que en el conjunto nacional, a partir de los afios fi-
nales de la década de los 50 y comienzos de los 60, la produccion animal se estruc-
tura sobre un doble sector: 1°.) Produccion ligada a la empresa agraria aprove-
chando esencialmente recursos propios. 2°.) Produccidn intensiva en capital, sin
tierra.

B) Aungue las primeras vienen a suponer una proporcién del orden del
12 °/0 del total de empresas agrarias de la regién (predominan netamente Ciudad
Real y Toledo) es alto el producto bruto obtenido.

C) Esta produccidn zootécnica sin tierra, en una alta proporcién se mues-
tra dependiente de centros extranacionales por el dobie vinculo de adquisicidon
de factores y venta del producto; y si originariamente se did para el cerdo y las aves
(carne y puesta), con posterioridad se extiende a la produccidn de aficjos y corde-
ros.

D) Tales sistemas de produccidn han sido posibles por el establecimiento
de unas relaciones de precios favorables, pero en el futuro inmediato el sistema se
verd comprometido, pero sobre todo la amenaza se cierne sobre el cebo de rumian-
tes, y especialmente el vacuno, por la razdn de que las zonas de cebo —fundamen-
talmente Toledo— son dependientes de las zonas productoras de crias, en su inmen-
sa cuantia extrarregionales, por cuanto Extremadura y Avila son grandes suminis-
tradores de Toledo, y esas zonas pueden desarrollar sistemas de cebo sobre bases
propias. No hay mas salida que el dotar a la regién de una amplia base de madres,
lo que, por supuesto, presenta dificultades.

E) La region tiene algunas posibilidades de desarrollar una produccién ani-
mal intensificada sobre la base de la intensificacidn de la produccién del suelo,
por una integracion secano-regadio, con extensién del barbecho semillado, y de-
fensa y mejora de los pastizales existentes, que con toda seguridad dejaria mayor
producto en la region.

F) La situacién del ganado ovino en el conjunto de la region es un aspecto
de la crisis del secano, y ello es un problema que desborda el ambito regional, in-
sistiendo en lo que hemos dicho en otra ocasién (Ruiz Abad y Paz Sdez, 1981):
la orientacién del secano es un problema nacional,

Ahora bien, el descenso del ovino en la region es menor que en el conjun-
to nacional, lo que interpretamos favorablemente, en el sentido de que parece cons-
tituir un elemento estructural vdlido en la zona, La oveja manchega, merece la con-
sideracién de un estudio monografico porque constituye un animal perfectamente
adaptado a su ambito (el drea de la raza manchega desborda el dmbito de Castilla-
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Frondasas
80.536
254,473
74123
155.775
157.307
722.214
11,71

Total
6.164.711

76.029
177.825
50.641
63 480
120023
487 998
16,88

Encina

Totat
183.489
33.871
338.198
145.585
16.151
717.294
13,37

coniferas
5.363.723 2.889.341

41855
88.815
34.994

101,929
51437

319.030

Monte
bajo
11,95

medio
6.241
20933
484
31,507
7.793
66,958
593.065 2.668.631
11,29

Monte

alto
57.634
29,615

TABLA 10
Monte

DISTRIBUCION POR PROVINCIAS DE LA SUPERFICIE FORESTAL {en HAS.)
194.146
356.530
133.863
771.788
17,85

1548 4,322,148

%0 que
represent,
12,82
11,66
15,08
15,30
943
12,74

Montes de
régimen
privado (1)
190.507
230.429
257434
186,563
145.042
1.009.975
7.817 891
1291

%0 de
arbola-
da

1.706.008 242
15,69

total
1485800 178
1974883 146
1.219.040 247
1.536.800 11,3
7.922.531 18,52
50471.142 234

Superficie

geografica
Nota: (1) Es la region espaiiola con mas superficie de montes privados,

Fuente: Elaborada con datos del Anuario de Estadistica Agraria.

Albacete
Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara
Toledo
Castilla-La
Mancha
Nacional
/0 Regional
sobre Nac,
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La Mancha) y el primer objetivo de una politica regional debe ser el mantenimien-
to del caudal genético que se supone, en cierto modo amenazado por cruces realiza-
dos sobre todo en el pasado. {Landschaff, Fleischschaff). De cualquier manera,
gran parte de la evolucion de la raza va a depender del desarrollo que tenga la in-
dustria quesera; punto de atencién insoslayable en el desarrollo regional por las po-

sibilidades que encierra.

G) Frente a un sensible decrecimiento del ganado caprino, las provincias
de Ciudad Real y Toledo, muestran una tendencia al crecimiento de los censos,
lo que presenta un gran interés ya que permite obtener un producto de los pas-

tos pobres (matorrales) semidridos.

Puede resumirse diciendo que la cabra se comporta ‘como un elemento
natural controlador del matorral invasor’” (De Juana, 1981). Hay que desterrar el
mito de la cabra destructora, tan extendido desde hace afios. La cabra no es cau-
sa de pobreza, sino creadora de riqueza, y en nuestro caso de un interés no despre-

ciable, ni mucho menos.

_ H) Se observg que frente a las indudables posibilidades ganaderas, la superfi-
cie de prados y pastizales es pequefia (e} minimo regional lo da Cuenca sequida de
Toledo). En parte, ello es consecuencia de la infraestructura, pero en parte también

de una desatencién a la produccion animal ligada al suelo.

II. d. Elsector forestal. — Considerada en conjunto la regién no se mues-
tra demasiado desfavorecida en el aspecto forestal desde el momento que suponien-
do el 15,69 °/o de la total superficie espariola, la proporcién de arbolado represen-
ta el 18,52 °,0 (la espariola es del 23,4 °/5). Provincialmente la mayor superficie 1a
presenta Cuenca, sequida de Guadalajara (las dreas de montafia son decisivas a este

respecto}, ocupando Toledo el dltimo lugar.

Propiamente desde una perspectiva estructural interesa destacar dos puntos:

A) Es la regidn espafiola con mayor superficie de monte en régimen priva-
do, destacando Guadalajara y Cuenca (las dos provincias con mayor superficie fo-
restal) y siendo Toledo la de menor proporcién privada, Naturalmente que pese a
ello la mayor superficie es de propiedad publica, ya que la provincia con mayor su-

- perficie privada —Guadalajara— no pasa del 15,30 °,0 en 1980.

B) 'Por especies la mayor superficie viene ocupada por frondosas seguidas
de las coniferas (suponen el 13,37 °,0 del total nacional de las mismas) pero a po-

ca distancia (menos de 9.000 Ha).

Para las frondosas, Ciudad Real es la provincia de mayor superficie arbola-
da y Cuenca la de menor. En coniferas esta provincia es avasalladoramente domi-

nante y Toledo la de superficie mas reducida.

' Como superficies forestales podemos incluir, también, el monte alto, medio
y bajo, en total 7.583.844 Ha, superficie mds que apreciable, Yy que pueden ser,
al menos, regulares pastaderos, y que bajo control, pueden permitir la iniciada ex-

pansidn del caprino.
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Un punto que creemos de interés, tanto regional como nacional, lo consti-
tuye el drea de la encina (487.998 Ha.) que domina en Ciudad Real y Toledo, con
incluisones en Albacete. Este interés radica en que constituyen terrenos adehesa-
dos que permiten el pastoreo, y en los que puede explotarse el cerdo ibérico, como
sucedié en el pasado, movilizando asi recursos, que hoy por hoy se pierden, con
el consiguiente coste social.

III RESUMEN FINAL

E! examen estructural permite concluir:

1°) La agricultura regional presenta una fuerte participacion del secano,
lo que determina: a) una orientacion total a la agricultura tradicional. b) fuerte
peso del barbecho, que hace presumir el que para algunas explotaciones la alterna-
tiva sea inferior al afio y vez.

Estos dos puntos son bdsicos en cualquier consideracion de la economia
regional.

2°.) Existen explotaciones en situacion enteramente marginal, que en una
ordenacién de la agricultura de la regién a plazo medio, debertan desaparecer, vol-
viendo el terreno al bosque y pastizal, porque mantenerlas a expensas de una poli-
tica de precios o de incentivos, es perpetuar la pobreza cargando sobre la economia
regional.

3°.) Es reducida la propcrcién de regadio, pero puede incrementarse mo-
deradamente, aunque el problema fundamental es la orientacion que se de a sus
cultivos.

4°) El drea regional muestra muy buena aptitud para los cultivos de mai’z
y alfalfa, que junto con la produccion cebadera de los secanos, nos muestran la
posibilidad de lograr una produccion ganadera propia y competitiva.

5%.) A la vista de los puntos 1,2 y 3, se comprende que cualquier reforma
en la forma de tenencia de la tierra, no puede basarse exclusivamente en las di-
mensiones fisicas empresariales.

6°.) Los problemas de las industrias vinicolas, oleicolas y queseras, van
a incidir de modo sensible en las posibilidades de evolucion de gran parte de la pro-
duccién agraria; por lo que resulta del mayor interés el analisis de sus estructuras
productivas y sus posibilidades de desarrollo dentro del conjunto de la economia
espafiola, y ello se cumplan, o no, las previsiones de integracion supranacional,

7°.) En el sector ganadero la aparicidn de un subsector intensivo sin tierra,
no ha incidido en beneficio de la agricultura de la region, y a plazo mds o menos
largo puede verse en precario, pese al relativo optimismo con que se ve hoy. Por el
contrario, el subsector unido a la empresa agraria soporta toda la crisis que atane
a ésta. Con una visidén a no muy largo plazo, serra de la mayor conveniencia el crear
las condiciones para asentar la produccion animal ligada a la tierra, para lo que exis-
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ten las bases regionales siguientes: a) extensidn del barbecho semillado. b) alter-
nativas forrajeras en el regadio. c) mejora y extensién del pastizal.

8°) Creemos de interés la expansién que viene teniendo el caprino en Ciu-
dad Real y Toledo, desterrando los prejuicios y falsas ideas imperantes hasta ahora
sobre esta especie.

9°.) No es nuestra intencién ir mds lejos de lo estructural, pero sefialamos
que las formas asociativas y de grupo pueden constituir una ayuda bdsica en la inte-
gracién secano-regadio por la produccion animal.

10°.) EI dmbito forestal no debe descuidarse, forzando la repoblacién e
incluso extendiéndola a terrenos hoy marginales para el cultivo, cuidando siempre
no romper el habitat existente, con la vista puesta en la reconstruccidn del bosque
mediterraneo,

11°.) En relacidn con esta politica forestal debe estar la de establecimiento
y mejora de pastizales y repoblacion zocldgica (peces, aves y mamiferos) no sélo
como recursos explotables, sino también, como forma de mantenimiento del me-
dio natural, huyendo del concepto capitalista de rentabilidad a corto plazo.

12°)) Laintegracidn de los dmbitos agricolas, ganaderos y forestales nos pa-
rece una forma natural a la que hay que tender buscando el equilibrio ecoldgico de
los sistemas de explotacion,

13°)) Las interrelaciones comerciales muestran que la regién es exportado-
ra agraria neta, e importadora de bienes elaborados, pero ello no debe llevar a una
pretensidn autarquica, pues como sefalan los polacos Wos y Kos (1981) “cualquier
pretensidn autarquica es absurda, especialmente a nivel regional’’.

14°) Cualquier intento de desarrollo para la regién debe-tener en cuenta
minimamente: a) Contar con el sector agrario. b) Cambio de las estructuras. ¢) No
tratar de romper la unidad del mercado nacionatl.
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AHORRO REGIONAL

Segun los datos publicados por la Confederacion Espafiola de Cajas de Aho-
rro a 31 de diciembre de 1981, los recursos ahorrados y administrados por los Ban-
cos y Cajas de Ahorro que actan en la region eran de -384.318 millones, de ellos:

— 230.677 controlados por los Bancos, representando el 60'02 ° /o

— 153.641 controlados por las Cajas de A, " el 39'98°,0
Total 384318 100°,0

Esta cifra de ahorro acumulada y repartida entre los habitantes residentes
en la regién nos da una cifra media de 233.231 ptas. ahorro/habitante, que la situa
en el puesto 13 entre las 17 Comunidades que configuran el Estado. El cuadro re-
sultante seria el siguiente:

100O-MADRID . ... ... ... . 535.026 Ptas. Ahorro/Habitante

2°—LARIOJA . ... ... .. .. 483262 ’”

3° — CATALUNA . ... .. [ 483076 "

4° —EUSKADI. . ... ii it 472827 " "

5° ~BALEARES ................... 404.111 .

6°~NAVARRA. . . ..........cou... 401.731 " "

T°—~ARAGON. .. .......... v 308,737 o

8° — CASTILLA-LEON .. .. ........... 344909 ”

9° —CANTABRIA ... ............... 335985 .
10°~VALENCIA . .................. 3190904 "
M —~GALICIA ., ... .. i 296.040 .
12° —ASTURIAS. . .................. 284.469 DEFICIT
13° — CASTILLA-LAMANCHA . .. ....... 233231 * -139,575 230.000 Millén
14° —MURCIA .. ....... .. ... 221,079 37°44°,0
15°—=CANARIAS .. ................. 211,139
16° —~EXTREMADURA . .. ............ 205.221
17° ~ANDALUCIA ... ... ... ......... 189.789

MEDIA NACIONAL 372.806

La cifra de ahorro, esta repartida entre 952 oficinas distribuidas por la Re-
gion, de las que el 49,89 ° /o (es decir 475) corresponden a las Cajas de Ahorro.

En todas fas provincias de la Regidn, a excepcion de Ciudad Real, existe
una Caja de Ahorros propia, con érganos de decisidn residentes en la provincia,
didndose la circunstancia excepcional de ser CASTILLA-LA MANCHA junto a
EUSKADI! y NAVARRA las tnicas comunidades en que todas las Cajas son de crea-
cion corporativa (Diputacion o Ayuntamientos).
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Por orden de importancia, de acuerdo con los recursos administrados por

cada una, segtn datos a 31/4/82 son:

Saldo
NC.ctas. en miltones Ptas.
1°~C.A.Pro.de TOLEDO .............. 275.350 43.407'8
,2°.~C.Pro.de A.de CUENCA y CIUDAD REAL 233275 293478
3°~C.Prov.de ALBACETE ... .. ........ 275.437 24.392
4° — C. A Prov.de GUADALAJARA. . . ... .. 74432 10.456'1
TOTAL REGIONAL 858.494 107.603°7

De estar unidas las Cajas mediante alguna férmula juridica adecuada, ésta

ocuparia el puesto nim. 12 entre las 79 Cajas existentes en el Pafs.

EVOLUCION DEL AHORRO

Las tasas de crecimiento anual del Ahorro en la Regidn, contemplada la
serie de 1570 a 1981, han sido negativas hasta ei afio 1974 y a partir de aquf, ex-
cepcion hecha en 1977 de siempre la tasa de crecimiento en la Regidn ha superado

a la media nacional.

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

Depositos
Bancos-Cajas

1971) 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979

1980

1981

C. LaMan
chaj 23'25| 2317 22'30| 20°31{ 23°12| 1847} 21°21| 24°20} 22°67

20'99

17°37

Espafia 22'86| 24'30] 25°12| 19'63] 19'26{ 19'27| 18'65| 19'63{ 19'04

17'31

+16'23

Diferencia —0'39 —-113 —2'8 +0'68| + 3'86| ~0'8-+~2'66]+ 4'57| + 3'63

+3'68

+ 114

En 1981 se produce una baja importante en cuanto a crecimiento, respecto
a los arios {(1977-1980) aunque todavia se sitia la tasa por encima de la media na-

cional.

Es interesante y estimulante a la vez el contemplar el esfuerzo ahorrador del
hombre castellano-manchego, dado que ocupando el puesto numero 15 entre las
diferentes Comunidades en lo que se refiere al Nivel de Renta per Capita, en cuanto
al nivel de ahorro/por habitante se situa en el 13, superando a Murcia y Canarias.
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CONTROL DE RECURSOS POR LA REGION

Si analizamos la cifra de 107.603'7 millones de pesetas, ésta constituye
unicamente el 28 °/0 del ahorro Regional y si hemos indicado que el 60 °/0 lo
controlaba la Banca iqué ocurre pués con el 12 °,o restante?. Que es el ahorro
captado por las otras Cajas que actian en la Regién y no tienen su sede central
en la misma, 6 lo que es |6 mismo, sus decisiones sobre ese 12 ° /o se toman fuera
de la misma. ‘

Se llega a la aparente conclusion de que por cada 100 ptas. de ahorro cap-
tado y administrado por las Instituciones Financieras (Bancos y Cajas de Ahorro)
que acttian en la Regidn, al menos sobre 28 ptas, se toman decisiones por Conse-
jos castellano-manchegos, pero resultaria un dato errdneo, al no considerar que so-
bre esas 28 ptas., pesan aun, unos compromisos de inversidn obligatoria que en
forma de coeficientes han de cumplir las Cajas de Ahorro y que en la actualidad
son los siguientes:

INVERSIONES COMPUTABLES (en)

— Cédulas para Inversiones (3°/0) sobre 28 ptas. = 084
— Valores computables el 27°/0 —(25°,0) " 28 pts. = 756
— Financiacion a la Exportacién (1°,0) "28pts. = 0’28

TOTALAINVERTIR................ 8'68

De aqui que deduciéndolas de las 28 '‘libres’, se reducirian a 19'32 pese-
tas sobre las que si’ se podrra actuar en acciones coordinadas de acuerdo por ejem-
plo con los planes econémicos regionales (PER).

PROBLEMAS DE INVERSION

Existe, no obstante, un gran problema para las propias Cajas de Ahorro
a la hora de cumplir con el Coeficiente de Inversién en Valores que pudieran ser
emitidos por Empresas de la Region y en especial debido a su reducido tamano
como tales. Hay que significar que de las 23.056 censadas en 1978, unicamente
11 superaban los 500 trabajadores (el 0'05 °/0).

137 superaban los 100 trabajadores (el 0'59 ° /o)
E198’5 °/0 no llegan a 50 — 346 superaban los 50 trabajadores (el 1'50 °/0)
E! 96’2 °/0 no llegan a 25 — 867 superaban los 25 trabajadores (el 3'76 °/0)

Ello hace muy dificil el que a nivel individual una empresa de la Regién
pueda emitir Obligaciones debido a su tamafo y de las existentes que podrran ha-
cerlo , no poseen la suficiente formacion e informaciéon como para intentario (Pro-
yecto Bolsa de Barcelona).
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Este tema es realmente importante, dado que supone perder la oportunidad
de invertir directamente sobre empresas de la Regidn en cantidades que pudieran
llegar a ser el 25 °,0 anual sobre los incrementos anuales de ahorro, que podrian
suponer, por ejemplo aplicindolo sobre el Gltimo crecimiento del Ahorro de la Re-
gion que fue de 56.870 miliones, una cifra de 14.217°5 y que por provincias signi-
ficaria un reparto de:

—Albacete .............. 2.573
—Cuenca................ 2.061
—Ciudad Real. ........... 3.117
— Guadalajara............ 1.865
—Toledo................ 4601

TOTAL ......... 14,217 Millones, sin contar las

amaortizaciones que se produzcan de emisiones antiquas.

Consecuencia de esta politica son par ejemplo las suscripciones de Obliga-
ciones del 1.N.1. efectuadas por las Cajas de la Region y las Inversiones que el Insti-
tuto ha realizado en las mismas y observamos que excepto en la Provincia de Ciu-
dad Real, donde curiosamente no existe Caja donde el saldo es positivo y en todas
las demas es negativo e incluso en provincias como Guadalajara, en donde no se ha
realizado ninguna clase de inversion,

INVERSIONES EN OBLGS INI INMOVILIZADO POR EL INI -

Datos a 31/12/81
Prov. Albacete. ... ... 716 Millones 402
Prov, Cuenca ., ....... 1.196 - 263
Prov. Ciudad Real. .. .. 37.129
Prov, Guadalajara. .. .. 279 -
Prov. Toledo . ... ..., 1.300 1,293
3.491 40.348

Fuente: (SODICAMAN})

POBLACION OCUPADA Y EMPLEO POR SECTORES

Como base de estudio podemos aplicar la comparacién de los datos referen-
tes a la distribucién sectorial del empleo de Espafia y de Castilla-La Mancha, de
acuerdo con los datos publicados por el Banco Bilbao, en su obra *Renta Nacional
de Espafia 1979".
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(1979 Agricultura Industria Construccion| Servicios Total
ESPANA 2040 25'55 8'89 4516 100
C-MANCHA 32'29 1894 1115 3762 100
DIFERENCIA +11'89 -6'61 +2'26 -7’54
Poblacién
Ocupada 173.500 101.800 59.900 202,200 537.40(

En estos datos comprobamos las diferencias sectoriales de ocupacidn que se
producen respecto a las medias nacionales, produciéndose un alto porcentaje (en +)
en el sector primario que coincide con ser el de menor renta y como contrapartida
el sector Servicios queda muy alejado de la media nacional.

Efectuemos una simulacidon de lo que seria la Renta Interior de la Regidn
si se cumpliera una distribucion similar a la nacional.

VALORACION RENTA INTERIOR REGIONAL DE ACUERDO CON LA
VALORACION DE LA MEDIA DE RENTA POR EMPLEO

Renta por em-

N°, Empleos pleo (en miles Total
pesetas) en millones
Agricultura 1733500 272 47.192
Industria + Construcc. 161.700 730 118.041
Servicios 202.200 868 175.509'6
TOTAL 537.400 634 340.742'6
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DISTRIBUCION TEORICA DE ACUERDO CON LAS MEDIAS NACIONALES

Puestos ocupados Diferencia

—Agricultura . ... ..... .. e e, 109.630 - 63.870

—Industria. . .. ....ci i e e 137.305 + 35.505

—Construccidn. .. ...... ... ... . ... ..., 47.775 -~ 12,125

~8erViCIOS. . .. e 242,690 +40.490
537.400 0

VALORACION TEORICA DE LA RENTA INTERIOR DE ACUERDO CON
LA NUEVA DISTRIBUCION

N°, empleos Renta P, Empt, Total
en millones
Agricultura 109.630 272 29819
Indust.4- Construc. 185.080 730 135,108
Servicios 242.690 868 210.655
TOTAL 537.400 699 375,582

Esta situacion representaria aumentar !a Renta Interior Regional en un
10'22 °/0.

Soluciones, si es que se puede considerar como tal la adecuacion de los sec-
tores productivos a las medias nacionales, podrian plantearse varias y estimo que
éste no sea el momento adecuado como para exponerlas debido a su extension y
posible polémica, pero entiendo que al menos, en crear una industria agroalimenta-
ria potente y en la que pudieran participar como accionistas en ellas, los producto-
res agricolas y ganaderos, estarfamos de acuerdo la mayorra de los que estamos
aqul y quienes estudien esas propuestas de soluciones.

EQUILIBRIO ENTRE PIB {SECTORIAL) Y APOYO CREDITICIO

De acuerdo con los datos que poseemos através del estudio sobre la Renta,
publicado por el Banco Bilbao, en 1979 1a situacion en Castilla-La Mancha era la
siguiente:

Producto %/ °,0 Distribucion me-
SECTORES - {en miles ptas) Distribucién dia de Espafia
Agricultura 92.163 206 75
Industria 100.007 22’4 28
Construcc. 44927 10 69
Servicios 210.313 47 57'6
TOTAL 447.410 100 100
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La evolucion del PIB en 6 afios (desde 1973) ha sido la siguiente:

%0 /0 Distribucién me-
SECTORES %0 Diferencia dia en Espaia
L e — n

Agricuitura 311 - 105 116

industria 227 - 03 319
Construcc. 8’1 + 19 71

Servicios 381 + 89 49'4

TOTAL 100 100 100

Estos productos Interiores Brutos regionales nos dan unos indicadores me -
dios de Producto por puesto de trabajo en los diferentes arios de 1973 y 1979
como son: :

1973

SECTORES N°. Produce. e
PIB en mill Puest, Trab, media Distribuc.

Agricultura 45734 2493 183’5 - 1866
Industria 33.357 106'3 3138 3191
Construcc, 11936 623 191’6 19'49
Servicios 56.054 190'5 294'4 2992
TOTALES 147.081 6084 983’3

1979
Agricultura 92163 173'6 5312 1608
Industria 100.007 1018 982°4 2974
Construce, 44 927 599 750°0 22'70
Servicios 210313 2022 1.040"1 3148
TOTALES 447 410 5374 3.3037 100

Obtenida la distribucion sectorial del (PIB) y las medias por empleo y su
evolucion en los seis ultimos afios, podemos compararla con la obtencidon de crédito
por cada sector utilizando como muestra significativa la distribucién porcentual
que hacen las Cajas de la Regién,
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1978 ° 1979 1980
SECTORES °/o Distribucién %0 Distribucién ° /o Distribucion
Agricuitura 1493 L1417 14748
Industria . 1397 10'74 1106
Construccion 52°18 54'78 5245
Comercio +4- parti-
cul. y varios 1813 1916 20'47
Publico 0'79 115 154
TOTAL ) 100 100 100

Las diferencias como se puede comprobar son muy evidentes entre el apo-
yo financiero que en forma de créditos ofrecen las Cajas al Sector Vivienda respec-
to a la incidencia que éste Sector tiene sobre la generacion del Producto en Indus-
tria y Servicios, estando aproximadamente en una situacién de equilibrio el apoyo
en la agricultura.

Podemos.apreciar, no obstante, en un cuadro resumen la distribucion por-
centual que dedican a los diferentes sectores a nivel nacional las Cajas de Ahorro,
Bancos y Entidades Oficiales de Crédito durante el periodo (1970-1979).
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SECTOR PRIMARIO

INDUSTRIA

Banca Banca ) Banca Banca
Cajas Priv. Oficial Media Cajas Priv, Qficial Media
1970 20122 792 19702 1192 26°36 55'68 41'78 48'34
1971 1836 764 2084 11745 24'88 55’49 3759 47'55
1972 1593 7'25 2212 1047 24'56 5416 3857 47'32
1973 1273 7°16 2226 9'67 20's5 53'20 3827 4510
1974 1227 691 22'58 9'37 2136 52'57 3737 45'64
1975 9'73 672 2224 8’84 19'50 5290 37°26 4538
1976 8'18 627 21'05 8'17 17'56 5326 3876 4539
1977 815 588 1978 7'82 16'06 5327 39'28 4501
1978 7'39 6’41 1733 793 17'86 52'47 39'46 4417
1979 7°'49 608 15’41 7'51 1524 52'46 4143 44'19
-1273 ~184 -361 | -441{ -1112 - 322 -0'35 - 415
SECTOR
CONSTRUCCION TERCIARIO
Banca Banca Banca Banca
Cajas Priv. Oficial Media Cajas Priv, Oficial Media
1970 48'75 881 26'31 1856 4'67 2758 1284 2118
1971 5227 9'20 28'64 1951 4'49 27'67 1293 21°49
1972 54'92 1022 3087 2020 4’59 2837 8’44 22°01
1973 61'82 1148 3067 2260 490 29'06 880 2263
1974 60'54 11'08 28'65 2143 583 29'44 11'40 2356
1975 6463 11'20 2506 22'09 614 2918 15’44 23'69
1976 6773 141 2397 2273 6'53 29'06 1623 2371
1977 6892 1122 24'89 23’15 6'87 2963 16'05 24'02
1978 68’05 1128 24'97 23'97 6'70 29'84 1824 2393
1979 70'30 1136 23'08 2374 697 3010 2008 2456
+ 2165 | + 255 - 323 | +518] + 220 + 381 + 724 + 338
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EVOLUCION DEL P.1.B. (al coste de los factores) INDUSTRIA

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Tasa de crecimiento interanuales, respecto al afio anterior a precios corrientes
Albacete 036 0'38 037 0°36 0'39 0’41 044 0'47 0'49 0'52
Sector primario Industria Construccion Sector terciario Cuenca 024 023 022 0,20 019 18 019 0'20 021 022
1970 05 °/0 112 %0 14,4 %50 168 °/0 Ciudad Real | 096 094 090 088 1, 112 112 1112 113 1113
1971 14’6 °/0 11,8°%o0 68 °/0 15'5 /0 Guadaiajara | 035 037 0'38 039 038 037 040 043 046 049
1972 127 °/0 201 °/0 16'3 %0 16'9 %0 Toledo 082 088 097 086 08 084 082 079 077 075
1973 17'9 °/0 20'4 °/0 282 %0 20'6 °/0 Region 272 280 2,74 269 2'81 292 297 301 306 31
1974 115 °/0 24'8°/0 31'8°/0 234°0
1975 91 %o 162 %0 12'7 °/0 219 %o
1976 12'2°%/0 21'3%o0 216 %0 22'4°0 CONSTRUCCION
1977 24 °p 21'7 %0 27'3 %0 28'5 %0
1978 24'3°%0 218 %o 158 %0 26'9°0 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1979 6'6 °/0 17 %0 10'2°)0 202°%0 Albacete 0'64 064 076 087 093 098 097 0'96 095 093
Cuenca 0'48 0‘60 053 045 0’45 044 Q45 0'46 048 0°49
Ciudad Real | 098 092 099 105 1'08 110 117 123 129 1'35
Fuente: Informe_econémico Banco Bilbao y fa Distribucidn provincial del Crédito Guadalajara | 040 047 054 060 056 053 061 048 046 044
en Espana. Toledo 115 126 129 133 139 1746 146 146 146 146
. Siguiendf)' la citada obra.y' ext.r'ayendo del Cuadro 1V-13 los datos correspon- Regidn, 365 389 411 430 441 4'51 456 4’69 4'64 467
dientes a la Regidn sobre la participacidn provincial en el V. A.B. sectorial.
SECTOR PRIMARIO SECTOR TERCIARIO
1970 11971119721 1973 | 1974| 1975| 1976 1977|1978 | 1979 1970 1971 1972 1873 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Albacete 1'65 170 1'65] 160 160 160 1491 1'39{ 128 117 Albacete 0’58 056 055 054 053 062 062 062 052 052
Cuenca, 154 162§ 1'74| 196 183 171 206 241 277 312 Cuenca 035 034 034 034 03¢ 032 033 032 032 032
Ciudad Real 224 2151 243 | 2'71 2'62] 261 2211 193} 162 1’33 Ciudad Real | 086 0'84 084 0'84 0'81 079 0'79 0’78 077 076
Guadalajara | 087 | 0%82] 082 081 | 078 074| 072] 072| 0'69| 068 Guadalajara | 028 028 028 029 028 027 027 028 028 029
Toledo 2'66 2’65} 284} 303 2'761 2'49 236 | 224 2’1 198 Toledo 081 082 080 079 078 078 078 079 0’80 081
Total Region. | 896 | 8'84| 948 1011 | o59| o05| 884 89| 8:47| 828 Regién 288 284 281 2:80 274 268 2%69 269 269 270
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Albacete
Cuenca
Ciudad Real
Guadalajara
Toledo
Comunidad

Albacete
Cuenca
Ciudad Real
Guadalajara
Toledo

Comunidad

RESUMEN SOBRE VALOR ARADIDO BRUTO

1970 1971 . 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 w
323 328 333 337 345 361 342 334 324 314
261 269 2'83 295 2'81 265 303 339 378 415
503 485 5'16 5'438 5561 562 529 506 481 457
1'90 194 202 209 2, 191 1’90 191 189 190
5’44 561 580 601 578 567 542 528 514 &
1821 1837 1914 1990 1955 1916 1906 19'08 18’86 18'76
ESTIMACION SECTOR-PROVINCIA DE LOS PORCENTAJES DE
PARTICIPACION CREDITO
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 |
061 062 062 064 065 0'67 066 066 067 067
0’46 0'47 048 0’46 0'44 041 044 047 0’50 063
1'08 1'06 106 1°09 1112 116 1’15 1"12 112 1
040 042 0‘44 046 043 041 042 043 0'43 045
1112 1114 116 1116 1113 11 107 107 105  1'03
367 371 3'74 381 377 376 374 375 377 379

La proporcion de ahorro de la Regién es del 2'85 ®/0 y el Crédito recibido es

el 3,79 °/0 del total nacional o con el segundo método de cdlculo ef 3,27 °/o.
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Alguien ha dicho con un acierto clarividente que todo aquel que no es un
fatalista es un planificador.

Ciertamente, en medio de una sociedad compleja y de unas realidades cam-
biantes, todo lo que no se planifica queda fatalmente condenado a ser improvisa-
do.

Pero conviene salir al paso de una cierta mitificacién que ha pretendido ver
en la planificacion el mégico antidoto, la gran panacea, de resolucion, en si misma
finalista, de todos los problemas que afectan a las empresas y a las administracio-
nes, con olvido de que la planificacién es tan solo un ‘“proceso racional de toma de
decisiones”. Es, en definitiva, el pensar antes de actuar o, dicho de otro modo, una
reflexién, informada por la logica, sobre las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales que configuran las decisiones y acciones futuras,

Dicho ésto, parece que nos curamos de cualquier entusiasmo desmedido
frente a la virtualidad y eficacia del proceso planificador, pero a la vez, concede-
mos al mismo un papel determinante en la ordenacién de las relaciones socioeco-
némicas y del aprovechamiento de los recursos de un pais.

Ha sido frecuente, en el andlisis de los tratadistas, distinguir dos grandes t-
pos de planificacién, sobre la base de los objetivos persequidos por cada una de
ellas: ‘

—~ De un lado, la planificacién fisica, con origen en la regulacién de los de-
sarrollos urbanos y, con caricter mds amplio, en la ordenacién de la estructura fi-
sica del territorio.

— De otro lado, la planificacion econémica, con atencién preferente a la
estructura economica y al nivel general de prosperidad del drea en cuestién.

Interesa poner de relieve esta distincién para significar que en la planifica-
cién del transporte confluyen estos dos enfoques,

En efecto: El transporte, como actividad humana, se desarrolla sobre unas
infraestructuras insertas en un medio fisico, con todo lo que este hecho comporta.
No puede, asi, desvincularse, desde una éptica de planificacion fisica, del resto de
las variables que se manejan en la planificacién, Resulta evidente que las infraes-
tructuras de transporte determinan o condicionan cuestiones tales como la planifi-
cacién de los usos del suelo, la conservacién y gestién de recursos, la planificacion
del paisaje y la planificacién ambiental.

Pero confluye también la planificacién econémica. Y asi nos encontramos
con que el transporte, en tanto que actividad econdmica, vertebra y estructura la
mayor parte de las relaciones de la produccién, del consumo y del mercado.

Si bien es cierto que estos dos enfoques no se producen ya con cardcter se-
parado, y se prefiere proceder a una planificacién de tipo integrado, en la que con-
curren variables fisicas, econdmicas, sociales y ambientales, es necesario enfatizar
la participacién del hecho fisico y econdmico del transporte en el proceso planifi-
cador, para dar relieve a lo complejo y problemadtico de su planificacion.
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Pero hay otra perspectiva de la planficacién, en la que existe alguna conno-
tacién politica, que no se debe rehuir:

Entendida la planificacién como un método de asignacién de recursos para
optimizar unos resultados finales ha sido, y aun es, frecuente simplificar como es-
quema demasiado elemental, que tal asignacion de recursos se produce, de forma
poco menos que espontanea, en las sociedades cuya economia esta regulada por el
“libre mercado”, mientras que la planificacion, como adecuacién de recursos a ne-
cesidades, ¢ lo que es lo mismo, como acoplamiento entre oferta y demanda, es
patrimonio casi exclusivo de las sociedades con economia central o dirigida.

Esta divisién, que tiene algo de maniquea, parece cada vez menos defendi-

ble.

Miés bien cabe pensar que los sistemas econdmicos que derivan, en ultimo
término, de la configuracién politica requieren de la planificacién como instru-
mento de la ordenacién del sistema, independientemente de cual sea aquella con-
figuracién,

Esta desmitificacién que arranca etiquetas previas es sumamente necesaria,
Por otra parte, esta especie de desacralizacién, tanto de un mercado al que hubiera
que prestar culto casi idoldtrico, como de una planificacién a la que hubiera que
supeditar encorsetadamente cualquier espontaneidad de los factores socio-econo-
micos, la comprendié con gran realismo el legislativo de las Constituyentes espa-
fiolas cuando, junto al reconocimiento del modelo econémico del Estado, coloca
con primacia indiscutible el papel de los correctivos necesarios que puedan proce-
der de una concepcién planificadora. No parece asunto tan claro, sin embargo,
como para anular recelos capaces de invalidar, en muy recientes fechas, una propo-
sicion de Ley en el Parlamento, sobre planificacién de desarrollo regional, presen-
tada por el grupo mayoritario de la oposicién, y rechazada por el grupo politico
que apoya al Gobierno.

Cuestién distinta serd cudl sea esa concepcién. Y a ello se hace referencia
muy brevemente en cuanto sigue:

Porque la gran diferencia puede estribar en que se conciba la planificacién
como un proceso de decisién de los técnicos o, por el contrario, como un apoyo
técnico a las decisiones comunitarias que, en un sistema democrdtico, se producen
por participacion a través de cauces de representacion politica, Es, en definitiva, la
frontera entre la planificacién tecnocratica y la planificacién democrética,

No es ociosa esta matizacién por dos razones:

La primera, porque nos da pie a diferenciar, siguiendo el criterio de Hoz-
bekham, los 3 niveles que se originan en todo tipo de planificacién:

— Un primer nivel politico, que delimita los fines, es decir, qué se debe
hacer.

— Un segundo nivel estratégico, que define qué se puede hacer, y que se
delimita a través de los estudiés de compatibilidad, de viabilidad y de prioridad,
para derivar de ellos las estrategias.
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— Y un tercer nivel programdtico, que, en ultimo término, define qué se
va a hacer.
Una sequnda razén, nos darta lugar a ensayar un breve esbozo histérico de

los modelos de planificacién de la experiencia espafiola, en la que podemos encon-

trar 3 grandes tipos:
1. De un lado, la planificacién sectorial realizada por los diferentes depar-
tamentos ministeriales: agricola, turistica, del transporte, etc.

2. Un sequndo modelo, fue la planificacién del desarrollo, de cara'gcter fun-
damentalmente econdmico, y a la que se afiadié después lo social, con mds preten-
siones de titulo que de logros reales.

3. Otro modelo fue la planificacién urbana, de cardcter fundamentalmente
espacial y fisico, y también sectorial.

En definitiva, con los 3 posibles enfoques para tomar opciones de ordena-
cion territorial, (el sociolégico, el fisico y el econémico), la primera opcién que hay
que tomar se refiere a la definicién o no definicién del dmbito territorial dg la pla-
nificacién. Optar por definir ese dmbito conduce a la planificacién territorial, que
tendria como gran fin el equilibrio regional, mientras que no optar cond.uce ala
planificacién sectorial, que tendria como pretendido fin el equilibrio sectorial.

Con la perspectiva actual, sobre aquellos tres modelos de planificacion se
proyectan dos graves defectos:

— El primero, la visién exclusivamente sectorial de los problemas,

— El sequndo, la descoordinacién en la planificacién, y tal vez mas acusa-
damente, en la gestion.

Esta critica de los modelos precedentes es la que conduce a visualizar la
comprensién y el tratamiento conjunto de la dimensién fisica y econémico-social.

Con estas ideas previas para centrar genéricamente el tema de la planifica-
cion se puede descender ya al campo concreto de los Planes Directores de Transpor-
tes.

La Terminologra *Plan Director’’ ya estdi significando una restriccién, una
limitacion, en el sentido de que se advierte que la planificacion ya estd, en cierto
modo, marcada por una direccién a seguir. Es decir, parece que se acepta una situa-
cién de hecho, sobre la que la capacidad planificadora no alcanzard mds alls de or-
denar los recursos disponibles con la maxima eficiencia.

Un Plan Director, en este sentido, ha perdido gran parte de su riesgo de sec-
torializar la planificacion.

En esa misma medida, ya acusa su marcado cardcter territorial.

Y finalmente, por otra parte, sus elementos iniciales de analisis recogen fac-
tores tanto del medio fisico como de la estructura socieconémica, por lo que apa-
rece en ellos, también como nota distintitiva, el cardcter de planificacién integrada
y coordinadora.
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Pero quizd con ello llegamos al centro esencial de la cuestion: es decir, si un
Plan Director de Transportes, en orden a renunciar a la planificacién estrictamente
sectorial, tiene que renunciar también a objetivos especificos que no tengan la vir-
tualidad de condicionar o influir en los propios objetivos de politica econémica
general del desarrollo regional.

Porque parece poco discutible el papel determinante que el sistema de
transportes juega en cualquier proceso de desarrollo regional.

BASES PARA LA PLANIFICACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTES EN LA
REGION CASTELLANO-MANCHEGA

Cabe, quizd como tnica cuestion a debatir, cudl sea la prioridad de esta
influencia en el ritmo del desarrollo y, simultineamente, la atencién que los po-
deres publicos deban dedicar a los programas de inversién en infraestructuras de
transportes, en orden a que, frente a la alternativa de inversién en otras dreas de la
actividad sociecondmica, se logre la optimizacidn global de las inversiones publi-
cas en los 4mbitos regionales.

Porque, en el fondo, la cuestién subyacente es la viabilidad de los proyectos
de inversién en los distintos sectores productivos, si previamente no se dispone de
unas infraestructuras de transportes que garanticen la rentabilidad de esos proyec-
tos: El suministro de materias primas y la subsiguiente evacuacién de productos
elaborados, el acercamiento de la oferta a la demanda en las redes de distribucién
comercial, la movilizacién de los recursos de todo tipo, tanto humanos como mate-
riales, la versatilidad de las relaciones sociales y de éstas con el entorno natural, son
otros tantos elementos del sistema global sin cuya suficiente fluidez cualquier
iniciativa inversora puede verse seriamente yugulada.

De otro lado, en el extremo opuesto, nos podriamos encontrar con un sis-
tema de transportes sobredimensionado en sus estructuras, y no tanto por sus pro-
pias caracteristicas técnicas, sino por cuanto su adecuacién a las condiciones obje-
tivas de la demanda haya ignorado la realidad de la misma y su previsible evolucién,
produciendo como resultado un despilfarro inversor cuyos plazos de amortizacion
v los ratios-coste-beneficio habrian convertirdo en desaconsejable la inversién pu-
blica realizada.

Ejemplos de ambos extremos no faltan en nuestra mads reciente historia,
procedentes en ambos casos de un defectuoso enfoque, cuando no de una caren-
cia total del mismo, en los programas de inversion de fondos publicos. Con una
tendencia peligrosamente sistemdtica, la planificacién indicativa de las décadas
anteriores prefirié planificar mas desde el lado de la oferta que desde el lado de 1a
demanda, produciendo los desajustes y los desequilibrios territoriales que, en buena
medida, hoy todavia padecemos.
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El analisis de la demanda es pieza obligada de cualquier intento planifica-
dor, y lo es muy particularmente en los proyectos de inversidn en infraestructuras
de transportes: Si un proyecto se justifica por los beneficios que aporta en relacién
a las inversiones y gastos que requiere, tal determinacién no es posible sin un cono-
cimiento de la demanda de transporte generada por las actividades sociecondémico-
noémicas, en el bien entendido de que tal demanda no es una expresién aislada de
esas actividades, ni siquiera una expresién estadistica relacionada con determinados
factores. La demanda de transporte es una funcidn de las actividades que la origi-
nan,

Con este aserto retomamos el hilo inicial de este trabajo en el que se preten-
dia analizar la interrelacién entre el sistema de transportes y el desarrollo regional,
tema de fundamental importancia para todos aquellos que nos ocupamos de la pla-
nificacién territorial.

En los ultimos afios existe un cierto escepticismo sobre la capacidad genera-
tiva de desarrollo de las inversiones en infraestructuras de transportes. Ello conduce
a plantearse con realismo cudl debe ser la proporcion de inversiones en transportes
dentro de un Plan de Desarrollo Regional. (1)

Una buena parte de los investigadores de la mitad de la década anterior sos-
tenfan que el papel de las inversiones en transporte es relativamente marginal y pa-
sivo y que el incremento de la actividad econémica se produciria igual sin esas in-
versiones que, en su criterio, sélo sirven para el reparto de tal incremento, pero no
para su generacién. Afirman tales planificadores que los desequilibrios regionales
originan una red de transportes deficiente, pero que la deficiencia de ésta noesla
causa de tales desequilibrios.

Por el contrario, otros investigadores, entre los que habria que destacar
a Fritz Voigt (2), esiman que la red de transportes, con ciertas condiciones en el
resto de los factores, influye en el proceso de desarrollo regional, hasta tal punto
que la deficiencia de la misma puede explicar los desequilibrios regionales en una
relacién causa-efectos.

- Un tercer grupo de analistas consideran, como postura intermedia, que,
en una primera fase del desarrollo econdmico, las inversiones en transportes no ge-
neran de suyo este desarrollo, sélo supeditado a la potencialidad de la regién sobre
la base de otros factores, y que es en una sequnda fase cuando el sistema de trans-
portes se constituye en variable independiente del resto de los factores, capaz de
generar el impulso del proceso de desarrollo.

En todo caso, el debate sobre uno u otro posicionamiento es mas tedrico
que prdctico cuando se parte de realidades concretas.

(1) Ct. ‘Turismo, Transporte y Desarrollo Regional en Espaia’, Richardson, Revista Espaiola de Econo-
mia. Enero-Abril, 1975,

(2) Cf. "*Economjia de !0s sistemas de transportes’. Fritz Voigt. Fondo de Cultura Econdmica, Hamburgo.
1963.
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Nuestra realidad regional nos indica que la planificacién debe definir un
modelo sobre tres funciones basicas ligadas al territorio:

1.—Ac§u_ar como factor transcendente en el mantenimiento y desarrollo de la
actividad econémica.

2.—Aprovechar la localizacién espacial del territorio como fuente de valor afia-
dido, explotando lo que podriamos llamar su renta de situacién.

3.— Asegurar la relacidn entre el territorio y con el resto de la comunidad.

' Dwd'e.l:ia definicidn de estas tres funciones, se pueden ensayar dos metodo-
logias de analisis de la realidad: Una basada unicamente en factores de la ofertay
la demanda, y otra con agrupacién por subsectores,

By Por 19 que se rgﬁere al primer aspecto, el Plan debe empezar por una eva-
luacién lo mds exhaustiva pesible de la demanda de transporte exigida por la acti-

Vil:lad econémica de la Regién, fundamentalmente en funcién de los agentes econd-
micos que la generan,

Posteriormente debe procederse a la evaluacién de la oferta que est4 sirvien-
do.g esa demanda', para obtener de ello la correcta valoracién de los posibles dese-
quqos, ¥ no sélo en sus aspectos cuantitativos, sino también en los cualitativos.
Es deC{r, deben conocerse los distintos modos que integran la oferta de transportes
su cardcter de competitivos complementarios o sustitutivos, y la adeucacién de'
cada modo a los volimenes, también diversos y especificos, de la propia demanda.

Este andlisis de la demanda y de la oferta que la sirve, va a resultarnos un
eler'nento.de diagnéstico fundamental en la elaboracion del Plan, del que se deri-
vard un listado de problemas, para cuya sistematizacidn se podria proceder agru-
pdndolos por 4reas:

— Carencias o deficiencias de infraestructura
— Inexistencia_o deficiencia de la diversificacion plurimodal del transporte
— Deseconomias creadas en los sectores productivos por defectos de suminis-

tro de rqateﬂas primas o evacuacién y distribucién de productos elabora-
dos, debidos al transporte

— Problemas relacionados con el transporte de obreros

— Problemas relacionados con los transportes especiales, mercancias peligro-
sas, productos perecederos, etc.

— Problemas de las pequefias y medianas empresas del transporte.

o .Estas a'reas-prob!emas, enunciadas no exhaustivamente, y tan sélo a titulo
indicativo, se completarian con otras, desde el enfoque de la funcién del transpor-

te en tanto que aprpvechamiento de la localizacién espacial del territorio. Y podria-
mos elaborar otra lista de cuestiones, tales como:

— Estudio de rutas de madxima economia desde el punto de vista energético

— Relacpq d'el n;ansporte con les programas de infraestructura regionales
que minimicen lcs costes anergéticos.
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— Problemas de accesibilidad a dreas de expansion industrial, a comarcas de
fuerte potencial agrario y a zonas turisticas

— Problemas de servicio de viajeros y mercancias en 4reas desertizadas y en
comarcas de débil trifico.

En definitiva, este listado de problemas podria resumirse, con otra metodo-
logia de andlisis, de la siguiente manera:

1.—Problemas que afectan a las infraestructuras

2.—Problemas que afectan a los usuarios del transporte, tanto en la modalidad de
mercancias, como en la de viajeros, sin olvidar las dreas deprimidas.

3.—Problemas que afectan a los empresarios del transporte, tanto del Sector Pu-
blico, como del Privado (Transportistas, agencias, etc.)

4 —Problemas que afectan el uso y distribucién del territorio y del medio am-
biente.

Evidentemente, todos estos grupos de problemas citados, ni son indepen-
dientes ni pueden, por tanto, considerarse aisladamente,

Por poner algunos ejemplos, piénsese en la relacién entre la incidencia so-
bre las carreteras —como infraestructura de transporte— de las sobrecargas de los
traficos de mercancia, como consecuencia de una defensa de intereses econdémicos
por trabajos con tarifas a la baja, 0 por escasez de cargas. Piénsese también en la
relacién de este mismo tema con aspectos de legislacién, de inspeccién, etc,

Otro tanto cabria decir del tema de infraestructuras en relacién con la se-
guridad vial de los usuarios del transporte de viajeros.

La Direccién General de Planificacion y Coordinacién del Dpto. de Trans-
portes y Comunicaciones de nuestra regién ha comenzado ya a preparar los estu-
dios de apoyo y analisis previos a la elaboracién del Plan Director.

Los primeros datos recopilados no hacen sino confirmar que Castilla-La
Mancha es un ejemplo paradigmatico de regién desequilibrada y marginada por las
planificaciones sectoriales precedentes,

El modelo de desarrollo de la planificacién indicativa, de cardcter semicon-
céntrico, generd en nuestra regién una dependencia del centro gravitacional madri-
lefio que, en materia de transportes, configuré a Castilla-La Mancha como una ‘‘zo-
na de paso” de los grandes ejes radiales que comunican Madrid con la periferia, y
ello tanto para la modalidad de carretera como para la de ferrocarril.

Este hecho significa que nuestro territorio regional es soporte fisico de la
mayor parte de los ejes radiales que penetran en la con-urbacién madrilefia, y que
tal circunstancia no se produce sino en razén de unas relaciones ‘‘origen-destino”
pero que el sistema regional de transportes, como tal, no encuentra en estas infraes-
tructuras de caracter radioconceéntrico, la respuesta adecuada.
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INTRODUCCION

La tortuosa y fallida trayectoria seguida por la Ley de Autonomia Univer-
sitaria (LAU) a lo largo de casi un quinquenio de vida politica democratica, es ar-
gumento demostrativo suficiente de la complejidad que entrana el dmbito de lo
universitario. (1)

Los factores econdmicos, sociales, ideologicos, politicos, histdrico-institu-
cionales y corporativos que confluyen en lo universitario, hacen dificil, no ya una-
nimidades imposibles, sino la mera confluencia mavoritaria en concepciones y re-
gulaciones generales del hecho universitario,

Negarlo es ignorar no solo la reciente incapacidad de las fuerzas politicas
para superar esa dificultad, sino olvidar el interminable desfile de opiniones verti-
das en articulos, manifiestos, anteproyectos, provectos de lev, redacciones alter-
nativas de la ley y debates, solo coincidentes en la afirmacion de la crisis universi-
taria y en la necesidad de adoptar medidas correctoras. Pero ni en el grado, cau-
sas o ingredientes de esa crisis y mucho menos en la indole de las medidas o del mo-
delo universitario a instaurar, hay acuerdo. :

Tampoco debe creerse que semejante falta de acuerdo es un fenémeno de-
rivado de la situacién de la sociedad espafiola actual. La profunda crisis en la que
desde siglos se encuentra inmersa la institucion universitaria en general y la espano-
la en particular ha dado lugar a diversas restructuraciones de desigual fortuna.

‘Los modelos universitarios del siglo X1X,

Viene aceptindose el siglo XIX como el momento historico en el que las
universidades medievales, después de la crisis del XVII-XVTIII, se configuran de ma-
nera nueva en torno a cuatro grandes modelos: el francés, el aleman, el inglés y el
norteamericano (2). '

El primero de ellos, inspirador en sus rasgos esenciales de nuestra universi-
dad nacional, se perfilo como un servicio publico desprovisto de autonomia y em-

(1) En octubre de 1977 el MEC solicita, en consuita abierta, opiniones a todos los 4rganos y estamentos
universitarios opiniones, criterios y posibles soluciones para 1a reforma unjversitaria. Se iniciaba asi un
largo proceso de consultas y dictdmenes cuyo resuitado seria el primer proyecto de ley pubiicado en
diciembre de 1978, En noviembre de 1979 verja la luz un nuevo proyecto reinicidndose las fases de
enmiendas informes y dictdmenes, Adn podria hablarse de un tercer proyecto y del posterior **texto
definitivo’ fruto de acuerdos politicos que seria abortado en marzo de 1982.

(2) Para una historia general de las unjversidades y principales modelos pueden consultarse: AIGRAIN, R,
Histoire des Universités, Paris PUF, 1949; BRAGA DA CRUZ, G. Origem e evolucao das Universidades
Coimbra, 1954; COBO SUERO, Juan Manuel, La ensefianza superior en el mundo, Estudio comparado
e hipbtesis, Madrid, Narcea, 1979; D’'IRSAY, S. Histoire des Universités, Paris Picard, 1933; MARIAS,
Julidn **Universidad y sociedad en los Estados Unidos’* en Los Estados Unidos en escorzo, Madrid,
Rev. Occidente, 1972 (pp 95-108); MONDOLFO, Rodolfo. Universidad, pasado y presente, Buenos
Aires, Eudeba, 1972 PARSONS, Taicott. The American University, Cambridge, Harvard Univ, Press,
1975; VARIOS (Scheler, Jaspers, Fichte y otros) La idea de la Universidad Alemana, £d Sudamaerica-
na, 1959,

123 - ALMUD



La Universidad, aquy

pefiado en la formacion de funcionarios y profesionales competentes destinados a
engranarse en el gobierno imperial napolednico.

El modelo alemin, por su parte, gira en torno al fomento de la investigacion

y concibe la Universidad como agrupacion de sabios que ensefia en un contexto de
amplia autonomia.

Los ingleses supieron encontrar el equilibrio de un modelo mixto que com-

paginaba la formacion del gentelman y la preparacion de especialistas e investiga-
dores rigurosos.

Por ultimo, la Universidad de masas, de estructura sumamente flexible en
sus planes, que incorpora niveles y clases de ensenanza impensable en las Faculta-
des europeas (fundamentalmente las comerciales, agricolas v tecnolégicas) sin des-
cuidar la formacién civica-personal de los alumnos, constituyen los }asgos funda-
mentales del modelo norteamericano. ’

- Pero todos estos modelos han entrado en crisis en el presente siglo. Las
agitaciones estudlanp'les de Tokyo en 1960 el Free Speech Movement de Berkeley
en el 66, la ocupacion de la Universidad de Turin en el 67, y el mayo del 68 en

Paris, son algunos de los momentos eruptivos de la crisis contempordnea de la ins-
titucion universitaria.

‘ Dcsgle entonces, se trabaja (la ley Faure de 1968 fue uno de los primeros
intentos mas significativos) en la bisqueda de nuevas férmulas, en transformacio-

nes profundas, en reflexiones radicales que permitan recuperar su propia identidad
a una Universidad a la altura de su tiempo.

Espaiia y la cuestion universitaria,

_La Universidad espanola (3), floreciente en el siglo XVI y marchita en los
dos sigulentes, tras algunos intentos ilustrados, fue profundamente reformada en
el XIX de acuerdo con una politica restrictiva y centralizadora inspirada en el mo-
delo napolednico. Las reformas del marqués de Caballero en 1807, la de Calomarde
en 1824, la del duque de Rivas en 1836, la de Pidal-Gil de Zirate en 1845 y a casi

centenaria de Moyano en 1857, son los principales eslabones de la evolucion uni-
versitaria hasta nuestros dias,

(3) Par.a una f:omprensién histérica de la universidad espadola puede acudirse a: ABELLAN, José i i
toria critica del pensamiento espaiol, Maarid, Espasa-Caipe 1979-1981 (3 vols. pub!l;zaos)-L:sL\l;{::
REZ DE MORALES, Antonio Génesis de la Universidad Espaiiola Contemporanea, Madrid instituto
de Estudios Administrativos, 1972; id. La llustracion y la reforma de la Universidad en la F'.spaﬁa del
sigio XV1II, Madrid inst. Estudios Administrativos, 1971; AJO G, SAINZ DE ZURIGA, C.M, Historia
de las Universidades hispinicas, Origenes y desarrollo desde su aparicion hasta nuestros dias, Maarid
::_.Sl.l.f:. 195‘7-19'77 (10 vols,, e) '9°.den Avila, 1975}; FUENTE, V, de Ila, Historia de las Univel,'sidldes,

4] ientos de il de Espaila, Madrid, 1884-1889 (4 vois,); J
FRAUD, Alberto, Ocaso y restauracion, Ensayo sobre la Universidad espaiiola n:odemn)'M;':iE: EEzl
Colegio de México, 1948; id. Historia de la Universidad espaiiola, Madria, Alianza, 1971; KAGAN, Ri-
chard L. Umversngad y sociedad en la Espaiia Modemna, Madrid, Tecnos, 1981; LOPEZ MEDEL, L La
Universided Espaiiola, Madrid, C.5.1.C., 1967; PESET, M, v J.L. La Universidad espaiiola (ss, XVIII-
XIX). Despotismo ilustrado y revolucién liberal, Madria, Taurus, 1974; RUIZ BERRIO, J. Politica es-
colar de Espaia en ei siglo XIX (1808-1833), Madrid, €.5.1.C. 1970; VARIOS, Historia de Is Educa-
cion en Espaiia. Textos y documentos, Madrid, Ministerio de Educacion, 1979 (2 vals.)
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Solo algunas medidas en 1868 v el aliento reformista del Krausismo y de la
[nstitucion Libre de Ensefianza lograron llevar, con inspiracion germana, aires mds
liberales y rigurosos al centralismo, burocratismo y rigicrez que aqueja nuestra orga-
nizacion universitaria.

Este panorama, fugazmente retocado con la concesion de autonomia a la
Facultad de Filosofia de Madrid en 1931 vala Universidad de Barcelona en 1933,
vino a reforzarse con la ley de 1943 en el contexto de un régimen especialmente
centralista y autoritario.

Los movimientos estudiantiles de los sesenta, que arreciaron en la Univer-
sidad espafiola desde 1965, conmovieron y agitaron el ambiente, pero el mds re-
ciente intento de reforma universitaria anterior al perfodo politico actual, la Ley
General de Educacion de 1970, no logro traspasar ni la epidermis de la Universidad
espafiola aunque la envolvieron, eso si, en una nube agravante de conatos, confusio-
nes e insuficiencias (4).

A pesar de la pertinaz e impenitente insistencia-en la implantacién de un
modelo centralizado, si nos atenemos a la literatura universitana, este nunca fun-
cioné como tal satisfactoriamente, o al menos estuvo en Crisis constante.

Esta naturaleza critica, casi agonica, de la universidad espanola, ha provo-
cado rtal actividad reflexiva en torno a la cuestion universitaria que la extension en
su tratamiento y la calidad de las firmas implicadas han hecho de este tema uno de
los ejes de meditacion sobre la esencia v la regeneracion de la sociedad espafiola
contemporinea (5).

(4) Algunos de los diagnosticos de 'a crisis universitaria mas reciente pueden encontrarse en: EQUIPO LI-
MITE, La agonia de la Universidad ifranquista, Barcelona, Laia, 1976; LARREA GAYARRE, José,
Universidad en conflicto (Analisis de una cr'uisi, Blibao. Gran Enciclopedia Vasca, 1978; MALO MO-
LINA, José Luis, Los comunistas y la crisis de la Universidad, Madrid, forma, 1977; MARTIN MORE-
NO, Jaime y Miguel, Amando de, Universidad: fibrica de parados, Barcelona, Vicen-Vives, 1979;
MIGUEL, Amando de, Diagnostico de la Universidad, Madrid, Guadarrama, 1973; MIGUEL, Jesus
M3 de, Autopsia de una Universidad, Barcelona, Dopesa, 1978: MONTORO ROMERO, Ricardo, La
Universidad en la Espaiia de Franco (1939-1970). Un analisis sociologico, Madrid, Centro Investigacio-
nes Socioldgicas, 1981,

(5) Los principales, no unicos, testimonios sobre la cuestion unjversitaria en: AGUILAR PIRAL, Francis-
co, Los comienzos de la crisis universitaria en Espaiia. Antologia de textos, Madrid, Magisterio Espa-
Ao). 1967;: ARANGUREN, Jose Luis L. El problema universitario, Barcelona, Nova Terra, 1968; id.
El luturo de la Universidid, Madria, Taurus, 1963; AZCARATE, P. La cuestion universitaria. Epis:
tolario de F. Giner de los Rios, J. de Azcirate y N. Salmeron, Madrid, Taurus, 1967; BURILLO, Jesus
La Universidad actual en crisis. Antologia, Madrid, Magisterio Espaftol, 1968; COBQO SUERQ, Juan
Manuel, 22 hipotesls de trabajo para la reforma de |a Universidad espanoia’* en Rav. Razon y Fe, Ma-
drid, 197: 962 (1978); GARCIA VALDECASAS Francisco, **L.a Universidad actual, crisls y futuro’’
en Rev., Arbor, 93:363 (1976): GINER DE LOS R10S, Francisco, La Universidad espaliola, vol. i1
0O.C. Madrid, Espasa-Calpe, 1916; Id. Pedagogfa universitaria, O.C. vol. X, 1924; LAIN ENTRALGO,
pedro, La Universidad, el intelectual y Europa, Madrid, Cultura Hispanica, 1950; 1d. El problems de
la Universidad, Madrid, Edicusa, 1968; id, **Funciones de |la Universidad™ en periddico El Pais, febrero
1978 (seis articulos): LATORRE, A, Universidad y Sociedad, Barcelona, Arlel, 1964 MACIA MANSO,
ramon, Universidad y democracia, Madrid, Cupsa, 1378; MARIAS Julldn *“La Universidad, realidad
problemdtica’ en El intelectual y su mundo, Madrid, Espasa-Calpe, 1968; |d. “*El destino de la Uni-
versidad” en Cinco afios de Espaiia, Madrid, Espasa-Calpe, 1981; MARTINEZ NAVAS, Angel, El es-
paiiol y la Universidad, Barcelona, Eunibar, 1977; MILLAN PUELLES; Antonio, Universidad y socie-
dad, Pamplona, Univ, Navarra, 1975; ORLANDIS ROVIRA, J. La crisis de la Universidad en Espafia,
Madrid, Rialp. 1966; ORTEGA Y GASSET Jose, Mision de la Universidad (1930) en vol. IV O.C,, Ma-
drid, Rev. Occidente, 1973 (7a. ed); PARIS AMADOR, Carlos, La Universidad espaiiola actual: Posi-
bilidades y frustraciones, Madrid, Edicusa, 1974; RODRIGUEZ VILLANUEVA, Jullo, Universidad
investigacion y sociedad, Salamanca, Universidad, 1980; TIERNO GALVAN, Enrique, La rebelion
juvenil y ei problema de la Universidad, Madrid, Seminarios y Ediciones, 1972; TOVAR, A. Universi-
dad y educacion de masas, Barceiona, Ariel, 1968; USCATESCU, Jorge, Saber y Universidad, Madrid,
inst, Estudios Potiticos, 1975.
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s clerto que a pesar de todo ello apenas si se ha conseguido acuerdo en el
mcro inventario de funciones de la Universidad, sin lograrlo en la prelacién de las
mismas y menos en las formulas concretas para encarnarlas eficazmente; pero esto
no es excesivamente importante. Se ha dicho que la polémica, el debate, es prueba
de concordia porque revela unos supuestos comunes a los que se apela: solo se
deja de discutir cuando el desacuerdo es radical.

La cuestion universitaria regional.

Por todo esto, sorprende y alarma que la propuesta de creacion de una Uni-
versidad para Castilla-La Mancha y su posterior aprobacién por el Parlamento no
haya ido precedida, ni siquiera acompanada, por un debate en protundidad sobre la
conveniencia, viabilidad, funcion y modelo de la misma.

La sorpresa, el improperio, 12 maniobra corta, el silencio largo, la propuesta
ambigiia v, en todos estos casos, la razon politica son los Unicos elementos, salvo
escasa y honrosas excepciones, que han hecho acto de presencia en el primer tra-
mo del travecto de una idea que tanto importa a una extensa porcion de la na-
cion espanola.

Podra decirse que toda la literatura existente y aun la que se estd producien-
do en la actualidad sobre el tema universitario en general, es vilida para el ambito
regional. Sin duda; pero seria deseable una contraccion de todo ese bagaje reflexi-
vo al aqui v ahora de una region concreta v que se generara meditacion e investi-
gacion atendiendo a las circunstancias historicas v a la realidad peculiar en que nos
encontramos.

Podria también afirmarse que la inexistencia de dicho debate, mientras se
gestaba v tomaba cuerpo la decision politica, ha sido incluso beneficiosa. Tengo
mis dudas, ’

En cualquier caso, una vez que {a decision politica ha sido tomada, urge ini-
ciar ese debate, proporcionar las luces y contraluces, los estudios técnico-adminis-
trativos, revisar ¢ inventariar recursos, elaborar propuestas constructivas sobre mo-
delos organizativos, etc., para dar adecuada racionalidad técnica a lo que hasta hoy
la ruvo, casi en exclusiva, politica. Conviene iniciarlo, eso si, desde una inequivo-
ca conciencia de la naturaleza en crisis de esta institucion, crisis grave y universal
aunque no homogénea que debe disuadirnos de la utilizacién de clichés obsoletos
o de modelos irrepetibles y de dudosa eficacia.

En estas coordenadas quiere inscribirse este trabajo: como invitacion a un
debate cultural pluralista y a investigaciones diversas rigurosas, en [a conviccién de
la necesidad de un proyecto universitario para Castilla-La Mancha y desde la espe-

ranza de que dicho provecto pueda ser una realidad razonable mds acd de los bole-
tines oficiales.
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Argumento del trabajo |

Pasar revista a la tradicion universitaria de Castilla-La Mancha, sus realiza-
ciones y frustraciones, puede devolvernos la perspectiva historica necesaria cuando
se acometen empresas importantes. Por eso esta tarea, aunque solo sea esquemati-
camente, ocupa la siguiente parte de este rrabajo.

Mds importante nos parece fijar, y asi lo hacemos, la situacion universita-
ria de la region en la actualidad. El mero inventario de establecimientos universi-
tarios hoy existentes, reclama con urgencia la elaboracion de una politica reglonal
educativa en general y universitaria en particular. Colegios Universitarios, Fscue-
las Universitarias y Centros de la UNED forman una red lo ‘suﬁcxentemcnte_lmpor-
tante como para coordinarla, consolidarl.a y .desarrollarla. S¢ ha tcndu{o a ignorar
este extremo y a plantear la futura Umycrsndad COMO Una construccion ex novo
ignorante de cuanta infraestructura material y humana es hoy realidad apreciable.

Resituar la decision de creacion de una Universidad para Castilla-La Man-
cha en el contexto autonémico que la ha hecho posible, es factor nada futil a nues-
tro entender. Esta perspectiva, se quiera o no, es inseparable de este proyecto y lo
condiciona de forma radical. Olvidarlo, como expondremos mis adelante, es des-
naturalizarlo. En el fondo de las motivaciones altimas, de los dislates, los riesgos v
torpezas del proyecto estin también las motivaciones, los dislates, los riesgos y tor-
pezas de nuestra autonomia; como lo estan también sus aspiraciones, ilusion v po-
sibilidades.

La lev de creacion de la Universidad castellanomanchega se nos presenta
como un acto politico fundamental que debe abrir', sl no se _\ics\'lrtun, esplendidas
posibilidades extrapoliticas, universitarias, a las cinco provincias castellano-man-
chegas. La biografia de esta ley y el ulterior reparto que de los centros universita-
rios se ha hecho, constituyen la Gltima parte de este trabajo.

He intentado cumplir, ademds, otros requisitos a mi juicio imprescindibles
para la fecundidad del debate: superar los desconocimientos interprovinciales,
adoptar perspectivas globales no localistas o provincianas 'y hacer propucstas abier-
tas no excluyentes o dogmaticas.

Por lo demis, tanto las dimensiones del trabajo, como la complejidad del
tema y mis propias intenciones, desaconsejan cualquier pretension o presuncion
de exhaustividad. En las piginas siguientes se esbozan los elementos que conside-
ro basicos y se aportan algunos datos significativos para establecer un esgado dela
cuestién. Ya vendran después y de otras manos aportaciones puntuales mds profun-
das, discrepancias mas razonadas y propuestas mas acertadas.

I EL PASADO UNIVERSITARIO DE CASTILLA-LA MANCHA

El pasado histérico deja de tener fuerza determinante cuando se pretende
acometer un proyecto universitario de futuro instaurador de una realidad interrum-

127 — ALMUD



La Universidad, aquy

prda. Pero no conviene desconocerlo aunque solo sea para no atentar contra una
cierta conclencia reivindicativa, un cierto licito orgullo tradicional que con frecuen-
cia aflora en determinados sectores,

En este sentido, son varios los precedentes universitarios y no exclusivos de
una sola provincia. Almagro (Ciudad Real), Sigiienza (Guadalajara) y Toledo cuen-
tan con los mis importantes precedentes.

La Real y Pontificia Universidad de Ntra. Sra. del Rosario. Almagro.

Por voluntad testamentaria del clavero de Calatrava, don Fernando de Cor-
doba, se inician en 1550 los trimites precisos para constituir en Almagro, anejo al
monasterio de Nuestra Seiora del Rosario, un Colegio-Universidad. Concedido el
permiso papal en breve de Julio IIl en junio de 1550 y el del emperador como
administrador perpetuo de la Orden de Calatrava en noviembre de 1552, a media-
dos del siguiente afio se publicaron en Almagro los primeros Estatutos del Colegio.

_Abrio sus puertas el curso 1574-75 regentado por la Orden de Predicadores
o dominicos, para impartir ensefianzas y conceder los Grados de Teologia, Artesy
Filosofia. En diciembre de 1597, Felipe II aprueba nuevos estatutos y se reducen
los grados a los de Teologra y Artes.

La linguida vida académica, despues de diversas medidas reguladoras a lo
largo del siglo XVIII, no resistir{a la politica restrictiva del siguiente siglo. Supri-
mida por el marqués de Caballero (pragmitica del 5 de julio de 1807) cerré en ene-
ro de 1808 v, aunque logrd la posibilidad de reinstalacion por decreto del 17 de
junio de 1816, la supresién de las 4rdenes religiosas por decreto de 1°. de octubre
de 1820 hizo imposible la reanimacion.

_ El E?lan de Calomarde (14 de octubre 1824) supuso la clausura definitiva del
Colegio Universidad de la villa de Almagro (6).

Colegio Grande Universidad de S. Antonio Portaceli. Sigiienza.

. El Colegio de San Antonio de Portaceli, junto al monasterio jeronimo del
mismo npmbre, fundado en 1476 por el arcediano de Almazdn don Juan Lopez
Medina, fue el germen de la Universidad de Sigtienza.

El rango de Universidad lo obtuvo por bula det papa Inocencio VIII con fe-
cha 30 dtz abril de 1489 con la facultad de conferir grados académicos en Teologia
y Filosofra. A partir del 1501 conferiria también los grados correspondientes a las
Facuitades de Leyes y Medicina, pero la reforma de 1770 quedaria reducida a las
Facultades de Teologra y Artes.

(6) Sobre la Universidad de Aimagro véase, ademds de algunas obras ya resenada 13 nota 3:
BURGOS, Manuel ‘Recuerdo’y leccion de la Unjversidad d AAI yaqro" en ,{lﬁ?uﬁ no, 23(1335“%7\%
Lléxgng ORTEGA, Federico, Documentos para lzPTustom Se : Enagro Ciudaa Reai, 1894; HERVAS
iyieal C.L‘)nga\a |.RE:cc;gg%r:g:s:ggcgégeogr fico, biografico y biblidgrifico de la prévincia de Cludad
eal, Ci ai, H MUR, Aurea, “L.a Universidad de Aim " I
Bibliotecas y Museos, Madrid, LXVI11 (1961); 2970t on Rev. Archivos
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Ya que no pudo titularse como Colegio Mayor —reservado a los clisicos de
Salamanca, Alcald de Henares y Valladolid— se autotitulé Colegio Grande Univer-
sidad de San Antonio Portaceli de Sigiienza, si bien era considerada como una de
las universidades ‘‘menores” espanolas (7).

Cerrada, como tantas otras, durante la guerra contra los franceses y resta-
blecida por Fernando VI, el Plan Calomarde la redujo a mero Colegio agregado a la
Universidad de Alcald hasta desaparecer definitivamente en 1837.

La Real y Pontificia Universidad de Toledo.

De los tres Colegios existentes en el Toledo del siglo XVT (el dominico de
San Pedro Muirtir, el de San Bernardino y el de Santa Catalina) el de Santa Catali-
na, fundado por el maestrescuela de la catedral Francisco Alvarez de Toledo y Za-
pata segin bula de Inocencio VIl de 3 de mayo de 1485, se convertiria en Univer-
sidad (8).

Dicha conversion, autorizada por bula de Ledn X de 22 de febrero de 1520
v ratificacion real de sus Constituciones el 12 de Mayo de 1529, preveia las Facul-
tades de Artes o Filosofia, Teologia, Cinones y Leyes, y Medicina (esta Gltima has-
ta 1824) en todos sus grados (Bachillerato, Licenciatura, Doctorado y Maestro en
Artes).

La que fue Real y Pontificia Universidad de Toledo estuvo alojada, sucesi-
vamente, en los edificios del Colegio de Santa Cartalina, del Colegio de la Compa-
ira de Jesus v del citado de San Pedro Mirtir antes de lograr el edificio propio
construido sobre planos de Ignacio Haan y con los auspicios del cardenal Lorenza-
na.

Salvados el intento de supresion de 1807 y el paréntesis de inactividad de la
guerra contra los franceses, la vida universitaria toledana irfa apagindose paulatina-
mente a lo largo de la primera mitad del siglo pasado. Las distintas regulaciones y
planes harian cada vez mds dificil su subsistencia. El Plan General de Estudios de
1845 que reducta las universidades espafiolas a diez, convertia a la de Toledo en
Instituto de Segunda Ensefianza. Moria asi el intento mds completo de Universi-
dad (mantuvo durante siglos los cuatro estudios capitales: Teologia, Filosofia, De-
recho y Medicina) en el drea actual de Casulla-La Mancha,

(7) Sobre la Universidad de Siglienza, ademds de las generales de 1as nota 3, pueden consultarse las obras:
FUENTE, José Julio de la, Reseiia historica del Colegio Universidad de S, Antonio de Portaceli en
Sigilenza, Madrid, 1887 MONTIEL, Isidoro, Historia de la Universidad de Sigiienza, Venezuela, Univ.
de Zulia, 1963.

(8) Aparte de las Historias generales de la nota 3, veanse para la vida universitaria de Toledo: GOMEZ
SANCHEZ, Florentino, Biografis de la Universidad de Toledo, Toledo, IP1ET, 1980; id, Historia del
Colegio Universitario de San Bernardino de Toledo, Toledo, Caja de Ahorro Prov,, 1982; PORRES
MARTIN CLETO, Julio, Constituciones antiguas de la Universidad de Toledo, Madrid, Colec, *To-
ledo Universitario’, 1973,
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Pero los antecedentes universitarios de esta region, ni comienzan ni se ago-
tan en los hitos resenados, si bien son los institucionalmente mis significativos. No
conviene olvidar, por ejemplo, la sdlida tradicidon de estudios superiores medie-
vales en Toledo, foco cultural europeo de primer orden; o en tono menor la tradi-
cion casi ininterrumpida de Almadén en la ensefianza de las disciplinas mineras que,
aunque puede remontarse a 1747, se concretd con la creacidon de una Escuela Pric-
tica de Mineria por R.O. de 23 de abril de 1835 (9).

Es claro, pues, que en este orden, como en tantos otros, por factores di-
versos (entre los que cabe destacar la decadencia general de Espana y particular-
mente de Castilla, asi’ como la politica centralizadora y estatalista en la ensefianza
superior desde el siglo XVIII) Castilla-La Mancha ha sufrido pérdidas que ain no
han encontrado resarcimiento.

El marco universitario

Dos reflexiones mds al hilo de esta reflexién histdrica se me ocurren oportu-
nas. Una, en relacion al futuro universitario que se nos abre; la otra, en torno a un
pasado mis inmediato ligado ya al presente.

La primera es llamar la atencion sobre el valor no superfluo de esta tradi-
cion universitaria rota. Valga aqui la poética resonancia de las palabras de Valle-In-
clin en La lampara maravillosa: “Cuanto mds lejana es la ascendencia, hay mis es-

pacio ganado al porvenir. La rosa se deshoja a poco de nacer, v para nuestras ilu-
siones el cristal n1 nace ni muere”.

La nueva universidad deberia engarzarse con el pasado v por ello deberia
cuidar especialmente el marco en el que se instala. No es del todo indiferente la
cuestion del marco universitario, histérico o arquitectonico, y es deseable que este
sea acorde con la importancia y rango que queramos otorgar a nuestra ensefianza
superior. Procurar enlazar con instituciones y edificios que encaman la historia de
nuestras ciudades y su preocupacion por la verdad o el saber es una manifestacion
de fidelidad a los valores culturales que nos honra y constituye un paisaje adecua-
do de invitacion a la perseverancia. ’

“Elmarco de la vida tiene también un valor pedagbgico; un marco medio-
cre contribuye con todo el peso de su inercia al rebajamiento general de los espiri-
u.xs"’ (10). B’us.car, por tanto, siempre que sea posible, marcos adecuados de valor
histérico-artistico, aparte de asegurar en muchos casos el rescate de patrimonio ar-

quitectonico en peligro, significard dotar a nuestras instituciones universitarias de
una dignidad y decoro anadido.

{9) Cfr. MADOZ, Pascual, Diccionario geografico-estadistico-historico de Espafia y sus posesi
' ' siones de ul-
tramar, Madrid, 1847 (23, ed. T. I1) y HERVAS Y BUENDIA op, cit, P Y po

(10} GUSDORF, Georges: ; Para qué los profesores?. Madrid, Edicusa, 1963, Pag. 30.
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El caso de Toledo, sin ser anico es, sin duda, el mas palmario. Donde no
existan tales posibilidades debe irse a la construccion de edificios adecuados, no
colosales sino funcionales, como comprendi6 v ejecuté Ciudad Real. Alli donde el
presente o el futuro no aconsejen resurrecciones imposibles debe procurarse ¢l no
enterrar también lo posible (pienso, por ejemplo, en el Almagro monumental y en
aquella citedra Miguel de Cervantes de 1966).

Frustraciones recientes

Hay, por ultimo, en nuestro inmediato pasado, episodios de frustracion que
pueden servirnos para ponderar mejor la cuestion universitaria regional.

Cuando se producia el despegue cuantitativo de la universidad espafola
tanto en numero de alumnos como de centros, cuando la masificacion empezaba
a perfilarse como uno de sus problemas mds preocupantes, en las décadas de los se-
senta y setenta, varias provincias castellano-manchegas recibieron, a sus ofrecimien-
tos para servir a una descongestion madrilena y recuperar de paso el rango v bene-
ficio universitario, la respuesta repetida de la marginacién y el olvido. Las promesas
de la segunda, tercera y cuarta universidad de Madrid fueron sembradas en distin-
tas cabeceras provinciales promoviendo ilusiones v esperanzas que se verian defrau-
dadas con las apariciones del desdoblamiento del ‘‘campus complutense de Somo-
saguas”, del politécnico vallecano, del auténomo’’ de Cantoblanco y del campus de
Alcald de Henares, ademds del etéreo de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia y de los pontificios de Comillas-Madrnid o Salamanca-Madrid. La Univer-
sidad no quiso alejarse mas de 33 kilometros de la capital de Espana.

Castilla-La Mancha no pudo atraerse un solo campus universitario a sus
79.226 km? cuando el numero de universidades casi se triplicaba en Espana. Qui-
zi porque ninguna de las poblaciones reuniera las condiciones demograficas o de
infraestructura adecuadas; quiza porque las provincias carecieran por separado de la
fuerza politica suficiente para lograrlo, o quizd por que faltd la voluntad politi-
ca necesaria y sincera en los poderes centrales o provinciales para que estas aspira-
ciones llegaran 2 término, pero el hecho es que hasta el verano de 1982 Castilla-La
Mancha no ha vuelto a disponer de una Universidad siquiera sea en el papel de los
boletines oficiales. '

ILEL PRESENTE: ESCUELAS Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS

Pero la inexistencia de una Universidad no implica la ausencia absoluta de
realidades universitarias, sino su dependencia de otras superiores, diversas y lejanas,
cuando no ajenas.
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La primera sorpresa que asalta a quien se acerca al panorama universitario
de la region es justamente la existencia de una tupida y enmarafiada red de centros
superiores (11).

Escuelas Universitarias y Centros de Estudios Superiores

Seis Escuelas Universitarias de Profesorado de E.G.B., distribuidas en las
cinco capitales de provincia y en Sigiienza (no estatal), imparten estudios superiores
a mas de cuatro mil alumnos. Salvo la de Albacete, adscrita a la Universidad de

Murcia, y la de Cuenca, a la Autdnoma de Madrid, las demds dependen de la
Universidad Complutense.

Mis de quinientos alumnos cursan estudios en las Escuelas Universitarias
Politécnicas de la Region. La Ingenier{a Técnica Agricola puede estudiarse en Ciu-
dad Real y Albacete; la Industrial en Albacete y Almadén, donde también pueden
cursarse, respectivamente, la Ingenieria Técnica Forestal y la Minera. Almadén y
Ciudad Real cuentan ya con una cierta tradicion en este tipo de estudios, mientras
que Albacete inicio sus actividades el curso 1978-79. Estos centros dependen: los
de Ciudad Real, de la Universidad Politécnica de Madrid v los de Albacete de la
Politécnica Valenciana.

Otros tantos alumnos estudian en las tres Escuelas Universitarias de Enfer-
meria sitas en Cuenca (“Virgen de la Luz™), Albacete v Guadalajara. Dependen es-
tas, respectivamente, de la Universidad Autonoma de Madrid, de la Universidad de
Murcia y de la Universidad de Alcala de Henares,

Estaria incompleto el balance universitario sin, al menos, aludir a los cuatro
Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)
que funcionan en la regién. Albacete, Almadén, Talavera de la Reina y Valdepenas
tutelan los estudios de casi un millar y medio de castellano-manchegos.

En otro orden de cosas, el Estudio Teoldgico de San lidefonso (Seminario
Mayor de Toledo), vinculado a la Facultad Teologica del Norte de Espana (Burgos),
otorga ya el grado de Bachiller en Teologia (equivalente a la diplomatura de los pla-
nes civiles) y avanza por el camino de convertirse en una seccion delegada de la
mencionada Facultad.

Asimismo, conviene hacer alguna referencia a los movimientos asociativos
emparentados con lo universitario. La Asociacion de Amigos de la Universidad, de
Toledo, viene desde hace un lustro arropando, en la medida de sus posibilidades,
los intentos de mejorar la calidad y variedad de las actividades del C.U.T. y poten-

(11) Para la elaboracién de{ panorama universitario regional y nacional nos hemos valido de las monografias -

pubiicadas por la Fundacidn Universidad-Empresa, de distintos anuarios universitarios y en aigunos ex-
tremos de la comprobacion personat,
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ciando las relaciones entre las instituciones sociales y las universitarias. Integrada,
2 través de su presidente, en el Patronato del Centro Universitario de Toledo, la
mesura, sensatez y voluntad universitaria singera d.:m a sus posiciones un valor salu-
dable y ejemplar para la empresa universitara regional. El nacimiento de otra aso-
ciacion similar en Albacete augura una positiva cooperacion entre este tipo de agru-
paciones y los centros de estudios superiores futuros.

Pero las realidades de mayor interés, desde nuestra perspectiva, son los Co-
legios Universitarios.

Los Colegios Universitarios (C.U.)

Al amparo del decreto 452/1969 de 27 de marzo y gracias al impuls’o. del
patronato del Centro de Estudios Superiores (integrado por autoridades politicas,
académicas y eclesidsticas asi como representaciones de entidades economicas vin-
culadas todas de alguna forma con la provincia toledana) surgio en Toledo, hace
trece afios, lo que fue el primer Centro Universitario de la Region castellano-man-
chega.

Este tipo de Centros hubo de adaptarse tras la promulgacion de la Ley Ge-
neral de Educacién en el verano de 1970, adoptando su perfil actual.

Si atendemos al decreto regulador 2551/1972 de 21 de julio, los Colegios
Universitarios fueron creados para hacer posible la extension horizontal de la ense-
fanza superior facultando el acceso de aquellos que, por razones de residencia, no
podfan hacerlo; para coadyuvar al proceso de _Qesmulfxcacxon de una umve;sxdagi
entonces particularmente conflictiva por politizada: para crear ambiente universi-
tario en poblaciones huerfanas de ¢él; y para acentuar la deseable relacion social
universidad (unién de la ensefianza y los intereses provinciales).

En los Colegios Universitarios pueden cursarse los estudios correspondientes
al primer ciclo de la ensefianza universitaria (los tres afios de la diplomatura, de va-
lidez puramente tedrica), si bien en algun caso (Empresariales en Toledo) se han
completado los correspondientes al segundo ciclo (dos afios mas para la Licencia-
tura). Sus alumnos lo son de la Universidad a la que cada Colegio se encuentre ads-
crito (caso de los tres castellanomanchegos) o integrados.

Estas instituciones, de las que son titulares sus patronatos (normalment;
compuestos por diez miembros de los que al menos tres son propuestos por la Uni-
versidad madrina), se nutren econémicamente de los recursos allegados por las en-
tidades provinciales colaboradoras (diputaciones, ayuntamientos y cajas de ahorro
es lo corriente). La Universidad madrina, a la que revierten los ingresos por matri-
culas, aunque no los de tasas, prestan el respaldo académico i'mprescmd'lb.h;: y sblo
después de cinco afios de funcionamiento ininterrumpido existe la posibilidad de
negociar con el Ministerio subvenciones de cuantia no superior al 25 por ciento de
los gastos corrientes y podria plantearse la elevacién a partir del décimo ano. En
el caso de los Colegios de Castilla-La Mancha las subvenciones recibidas no se han
aproximado ni remotamente a tales previsiones.
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~ Edificios, instalaciones y la prictica totalidad de las cargas econdmicas han
tenido, pues, que ser arrostradas por las provincias *‘beneficiarias”, que han ente-
rrado ya cientos de millones en el empefio.

Entre el sucursalismo y la duplicidad o ambigiiedad juridico-econémica y
académica, a caballo entre la concepcién de empresas privadas compuestas por en-
tidades de caricter piblico (diputaciones, ayuntamientos y cajas de ahorro) y el
progresivo aislamiento académico derivado del creciente desinterés de las universi-
dades madrinas, los Colegios Universitarios son, a pesar de todo, el mis serio y se-
dimentado embrién de la Universidad regional.

Tres son los Colegios Universitarios de nuestro 4mbito geogrifico: el de Ciu-
gad Real, el ““Cardenal Gil de Albornoz’ de Cuenca y el *‘Santa Catalina” de Tole-
O.

El C.U. de Ciudad Real (12)

Desde finales de 1969 distintas instituciones y particulares, capitaneados
por la Caja Rural Provincial, venian trabajando en el provecto de creaciéon de un
Colegio Universitario para Ciudad Real. (ubiertas las mds decisivas etapas de su
gestacion en 1973, el afio siguiente (B.O.E. 20-9-1974) se publicael decreto 2.218/
1973 de 17 de agosto por el que se crea el C.U. de Ciudad Real y su Reglamento.
El reconocimiento definitivo lo obtendrd por orden de 17-5-1978 y su Reglamento

_ seria postertormente modificado por real decreto 1.659/1981 de 19 de junio.

~ Depende de la Universidad Complutense v, afectado desde su comienzo por
los nuevos planes de estudio de 1974, imparte ensefianzas Jel primer ciclo de Geo-
grafia e Historia, Filologfa y Ciencias Quimicas.

Instalado en un principio en el edificio de la Escuela de Ingenieros Técni-
cos Agricolas de Ciudad Real, tomé posesién en usufructo el 24 de septiembre de
1979 del magnifico edificio empezado a construir en abril de 1977 por la Caja Ru-
rural para Residencia-Colegio Mayor,

La direccion, encomendada los primeros afos al doctor don Manual Gil Es-
teve y postertormente al doctor don José Luis Varela Iglesias, la desempefia en la
actualidad el doctor don Jestis Blanco Campaiia.

Desde. 1974 y con una media de alumnos en torno a los cuatrocientos a»
el Colegio Universitario de Ciudad Real viene desempefiando con notable regulari-
dad y aceptable proyeccion social las funciones para las que fue creado,

{12) vease: PALACIOS BARUELOS, Luis “Ei Colegio Universitario de Ciudad Real. Apuntes para una his-
toria locai” en Ianu, Ciudad Real (cinco artfculos publicados desde el 29 de diciembre 1976 al 17
dlc!embre 1977) v )as distintas Memorias Académicas de todos 10s cursos disponibies en el Colegio
Universitario y que amablemente nos fueron facilitadas por su secretario por mediacion de Joaquin
Gonzalez Cuenca,

{13) Cfr, Cuadro 1
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El C.U. Santa Catalina de Toledo {14}

El Centro Universitario Toledano (C.U.T.) Santa Catalina, que inici6 sus
actividades el 23 de octubre de 1969 como queda ya dicho, fue reconocido como
adscrito a la Universidad Complutense de Madrid y aprobados sus estatutos por el
decreto 2.677/1971 de 7 de octubre y su adaptacion a la nueva reglamentacion por
decreto 1,182/1976 de 2 de abril.

Actualmente pueden cursarse en él los estudios completos de Ciencias Eco-
némicas y Empresariales, asi como el primer ciclo de Ciencias Quimicas, Derecho
y Geografia e Historia. Inicié, sin fortuna, los estudios de Medicina.

Hubo de alojarse los tres primeros cursos en un pabellon de la entonces Es-
cuela Normal del Magisterio San lldefonso (cursos 69-70 a 72-73) y en locales
de la Escuela de Maestria Industrial (cursos 70-71 y 71-72) hasta que, por cesion
del Ministerio de Educacién, al trasladarse el entonces Instituto Nacional de Ense-
fianza Media a las afueras de la ciudad, ocupaba la sede de la antigua Universidad
Toledana recuperando en parte el rango que merecia. Ese mismo curso (72-73) el
arzobispado cede la adyacente iglesia de S. Vicente para la celebracion de actos re-
ligiosos. El curso 74-75, la division de Ciencias Quimicas se instalard, gracias a la
cesion de la Diputacion Provincial, en dependencias del edificio de S. Pedro Marrtir,
también con tradicion universitaria. Finalmente, para instalar los estudios de Dere-
cho, el curso 81-82, cede también la Diputacion parte del edificio de S. Juan de la
Penitencia, en el que Cisneros fundo el primer Colegio Universitario femenino del
mundo.

Si a estos edificios afadimos la residencia de profesores del callejon de Usi-
llos, la Residencia Universitaria Femenina Sta. Maria de la Cabeza y el Hospital del
Nuncio Viejo (utilizado va por el CUT tras importantes obras de adaptacion) con-
vendremos en que el complejo arquitecténico disponible en Toledo para fines Uni-
versitarios (sin contar edificios como el Hospital Tavera y el Colegio de Doncellas
Nobles) solo es comparable con las ciudades mds sélida tradicion universitaria de
Europa.

Dos etapas netamente diferenciadas por el relevo en la direccion del Centro
marcan la vida del CUT. La primera, pilotada por el Dr. don Pedro Ridruejo Alonso
(de 1969 a 1979), mas accidentada; estuvo caracterizada por las fuertes oscilaciones
en la miatricula, inestabilidad del profesorado y ensayos multiples (cursos para
extranjeros, nuevas divisiones, actividades academicas y extracadémicas etc) no
siempre con la fortuna o resonancia debida. La segunda, bajo la direccion del Dr.
don Daniel Poyin Diaz estd caracterizada por la consolidacién y regularizacion de

v

(14) Véase: COLEGIO UNIVERSITARIO DE TOLEDO Un lustro en el Centro Universitario de Toledo.
Memorias Académicas de los cursos 1969-70 a 1973-74, Toledo, 1976 14, Guia del alumno 1974-75,
Toledo, 1975; I1d. Guia dei alumno 1975-76, Toledo, 1976; Id, Un lustro en el Centro Universitario de
Toledo, Memorias Académicas de los cursos 1974-75 a 1978-79, Madrid s/f.; 1d. Memorias Académicas
de loe cursos 197980 y 1980-81, Toledo, 1981; MORENO NIETO, Luis Toledo Universitario” en
Rev. Provincia, Diputacién Provincial, Toledo XIV: 67 y 68 (1969) vy los datos consuitados en la
Secretaria del CUT que nos dié todas las facilidades,
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logros anteriores asi como por el prudente aumento de ramas, matricula y calidad
universitaria,

En estos trece afos es destacable, entre otras actividades, la media docena
de Simposios, las distintas Jornadas de Estudio y los mds de dieciocho titulos que
han visto la luz en la coleccién *“Toledo Universitario™.

Puede decirse, finalmente, que desde 1969 con una media de alumnos en
torno a los cuatrocientos (15), el CUT viene cumpliendo con aceptable regularidad
y notable proyeccion social los cometidos para los que fue creado.

El C.U. Cardenal Gil de Albornoz de Cuenca (16)

Cuenca, que vid frustrarse la intencién de Cisneros de instalar una Univer-
sidad (la después Complutense) en Villescusa de Haro y contemplé como hijos ilus-
tres suyos fundaban centros superiores fuera de su provincia (tal es el caso de Die-
go Ramirez con el Colegio de Cuenca en Salamanca y el del cardenal Gil de Albor-
noz con el Colegio Esparol de San Clemente en Bolonia) se aprest6 a romper con
estos precedentes historicos y crear de la nada una tradicion universitaria.

En noviembre de 1971 una comision gestora compuesta por el gobernador
civil de la provincia, el alcalde de la ciudad, el delegado provincial del Ministerio
de Educacion y el director de la Caja de Ahorros de Cuenca, emprenderian los es-
tudios y tramites previos para solicitar la creacion de un Colegio Universitario,

E!l decrego 2.5_33/1972 de 18 de agosto (B.O.E. de 22 septiembre) daba car-
ta legal al Colegio Universitario Cardenal Gil de Albornoz en Cuenca, adscrito a la
Universidad Auténoma de Madrid.

~Las ensefianzas del primer ciclo de Filosofia y Letras (desglosadas por in-
fluencia del plan del 74 en las divisiones de Geografia e Historia y Filologia Hispd-
nica y suprimida esta Gitima en el 78) y de Derecho, constituirian su oferta univer-
sitaria inicial que no ha sufrido en estos diez afios modificacion esencial.

Alojados desde sus comienzos en las dependencias de un edificio cedido
por la Diputacion (C/ Sargal, 2) aunque se realizaron obras y anexionaron nuevos

locales, no ha dispuesto de un edificio propio acorde con el rango y funcién que
le correspondia.

La direccion ha estado desde su fundacidn a cargo del Dr. don Pablo Fuen-

teseca Dfaz y la financiacién, en su mayor parte, ha corrido por cuenta de la Caja
de Ahorros de Cuenca bajo la consideracion de obra Social propia.

(15) Cfr, Cuadro 1

(16) Vease: COLEGIO UNIVERSITARIO DE CUENCA Colegio Universitario ‘‘Cardenal Gil de Albomoz”
de Cuenca, Memoria de los cursos 1972/77, Cuenca, 1977 y los datos correspondlentes a los cursos
académicos posteriores que nos han sido amablemente proporcionados por mediacién de Miguet Jimé-
nez Monteserin,
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Con una media de alumnos en torno a los doscientos, (17) el Colegio Uni-
versitario de Cuenca, viene cubriendo con escasa entidad y proyeccién social, pe-
ro con notable regularidad, los objetivos para los que fue creado.

Balance y conclusion

Catorce Escuelas Universitarias, tres Colegios Universitarios y cuatro Cen-
tros Asociados de la UNED constituyen el presente universitario estatal de la re-
gion. En torno a los siete mil alumnos castellano-manchegos se encuentran estu-
diando para Profesor de EGB, diplomado en Enfermeria, ingeniero técnico indus-
trial, forestal, agricola o minero; licenciado en Ciencias Economicas y Empresaria-
les, diplomado en Geografia e Historia, en Filologfa Hispdnica, en Derecho o en
Ciencias Quimicas. Tales titulaciones, aunque cursadas sin salir de la region, les son
expedidas por media docena de universidades distintas de Espana.

La contemplacién de este panorama es por si sola un reto. Poner orden,
coordinar y completar esta enmarafada red al tiempo que se desarrolla un sentido
universitario mis profundo y unitario es, en esencia, el reto fundamental que ha de
afrontar con urgencia la Universidad Castellano-Manchega. En contra de lo que se
viene diciendo, el futuro, el éxito o el fracaso de esa Universidad radica, a mi en-
tender, mas en acertar o no con las formulas que aglutinen y consoliden lo existen-
te que en la pretenciosa distribucién de nuevos centros. Si se yerra en lo primero,
seri practicamente imposible que cuaje lo segundo y nos habremos quedado peor
de lo que estamos. En lo cultural, como en otros campos de lo humano, el blanco
se alcanza siempre con tiro de trayectoria constante v paralela a la realidad, rara
vez con disparos de trayectoria parabolica.

Cualquiera que sea la politica universitaria futura en nuestra region, incurri-
ri en grave error si pretende hacer tabla rasa de los Colegios Universi-
tarios. Ellos son en buena medida el fruto costoso de los afanes universitarios de
las distintas provincias y constituyen ya minimos en las espectativas universitarias
de las mismas. En ellos se podrd encontrar un nucleo considerable de profesorado
competente, de personal administrativo experimentado, de instalaciones, habitos y
pequefias tradiciones que pueden convertirse en cimientos humanos y materiales
de demostrada eficacia cientifica y humana para levantar prudentemente la cons-
truccién de una Universidad nueva.

II1 AUTONOMIA Y UNIVERSIDAD
Ha quedado dicho y es de todos sabido que la gestacién y nacimiento de la

Universidad Castellano-Manchega estd soldada con el hecho regional en el marco

(17) Cfr.Cuadro 1,
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constitucional del Estado de las autonomias. Sélo desde una perspectiva de poli-
tica autonomista y descentralizadora ha sido posible crear legaimente esa universi-

dad y solo desde una perspectiva regional serd posible dotarla y mantenerla al ni-
vel de otras universidades espariolas.

_ Dos razones acuden inmediatamente para explicar y argumentar este logro.
La primera, que Castilla-Mancha era hasta hoy la dnica region sin Universidad; la
segunda, que resulta dificil hablar de autonomia si persiste una dependencia en este
sector. Ambas merecen un tratamiento algo mis detallado.

Region sin Universidad.

Efectivamente, solo Castilla-La Mancha (excepcion hecha de la autonomfa
uniprovincial de la Rioja) de todas las regiones multiprovinciales, carecia de Univer-
sidad. Incluso las uniprovinciales como Asturias, Cantabria, Madrid, Murcia o Na-
varra cuentan con, al menos, una.

El caso de Castilla-La Mancha, aunque demogrificamente no sea compara-
blc', reviste espcqxal importancia si se atiende a su superficie. Andalucia y Castilla-
Leon, unicas regiones que superan en extensién a Castilla-La Mancha, cuentan con
cinco y tres universidades respectivamente.

La reclamacion, por tanto, parecia légica. Una vez que se acepta el proyec-
to de regionalizacion de Espafa, la aspiracién a gozar de los beneficios de la pro-
ximidad y de la irradiacién cultural de los centros de ensenanzas superiores es exi-
gencia justa y razonable.

Tal reclamacion o aspiracion no cabe calificarla de atentado contra un su-
puesto modelo invariable de la Universidad espaiola. El frecuente olvido o desco-
nocimiento de la estructura universitaria espafola ha llevado a desenfoques de bul-
to en este campo. Quizi sean oportunos ciertos recordatorios.

Inventario universitario espaiiol,

i Conviene recordar que el nimero de universidades en nuestro pais quedo
fijado en 1857, con la ley Moyano, en diez. Cien aiios después, en 1957, eran doce.
A partir de entonces, en solo veinticinco afios, el total de universidades espafiolas
asciende a treinta y tres (treinta y cuatro ya con la Castellano-Manchega).

__ Este crecimiento, en gran parte paralelo al del alumnado que en apenas me-
dio siglo se ha sextuplicado con creces (en el curso 1979-80 eran 637.328 los alum-
nos de estudios superiores), sin embargo no refleja cumplidamente los cambios su-
fridos en la red de oferta universitaria espanola. (18)

(18) Vease: FUNDACION FOESSA Sintesis actualizada del I1I Informe Foessa, Madrid, Euramérica, 1978;
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Estadistica de 1a Ensefianza en Espaiia. Curso 78-79
Madrid, Min. Economfa INE, 1981; MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (Gabinete de Esta:
gstg-) !.: Efn';??mg in E“p"i‘?;sgl;’l“”ﬁ" de la década 1966-1976, madrid, 1977; ia. La Educacién

L sis del curso ,*Madrid, 1981; i¢. Edi ion Uni itaria, Analisi
1979—3:)’l(d!rlgldo por J. Tena Artigas) Madrid: 1982, cfrl. notaulcla.mm niversitana, Analisis del curso
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Por su valor sintomitico creo necesario resefiar aqui, por ejemplo, que hay
universidades en Alcald de Henares, en Alicante, ¢n Baleares v tres en Barcelona: la
Central (con Secciones Delegadas en Tarragona, Lérida y Matard), la Politécnica
(con Secciones Delegadas y Escuelas Universitarias® en Gerona, Tarragona, Lérida,
Tarrasa, Matard, Manresa, Igualada y Vilanova ila Geltr) v la Auténoma (con
Escuela Universitaria en Sabadell). Hav universidades en Cédiz (con Faculta-
des y Escuelas Universitarias en Jerez, Palos de la Frontera y Algeciras), en Cérdoba
(con Escuela Universitaria en Bélmez), en Extremadura (con Facultades y Escuelas
Universitarias en Badajoz, Ciceres, Mérida v Plasencia), en Granada (con Escuelas
Universitarias en Almeria, Jaen; Ceuta, Melilla y Linares), en La Laguna (con Fa-
cultades y Escuelas Universitarias en Las Palmas y Sta. Cruz de Tenerife), en Las
Palmas (una politécnica, que pleitea ruidosamente por incluir estudios humanisti-
cos, con Escuelas Universitarias en La Laguna), en Leony tres en Madrid: la Com-
plutense (con campus en la Ciudad Universitaria y en Somosaguas ademds de las
Escuelas Universitarias diseminadas por la ciudad y de la red de Colegios Universi-
tarios urbanos, provinciales y extraprovinciales), la Auténoma y la Politécnica
(con un campus distribuido de norte a sur por toda la geografia urbana madrilefia).
También hay universidades en Malaga, en Murcia (con Escuelas Universitarias en
Cartagena), en Oviedo (con Escuelas Técnicas Superiores y Escuelas Universitarias
en Gijon y Mieres), en el Pais Vasco (con campus en Lejano, Vicaya, y con Facul-
tades y Escuelas Universitarias en Bilbao, San Sebastian, Vitoria, Baracaldo, ademds
de Escuelas Universitarias no estatales en Eibar, Mondragdn y Onate), en Salaman-
ca (con Escuelas Universitarias en Zamora y Béjar), en Santander (con Escuelas
Universitarias en Torrelavega), en Santiago de Compostela (con Escuelas Técnicas
Superiores y Escuelas Universitarias en La Coruna, Lugo, Pontevedra, Vigo y El
Ferrol, ademas de sus cuatro Colegios Universitarios), en Sevilla y dos en Valencia:
la Literaria y la Politécnica (con Escuelas Universitarias en Alicante, Alcoy y Ori-
huela). Tienen también universidades Valladolid (con Escuelas Universitarias en
Burgos y Palencia) y Zaragoza (con Escuelas Universitarias en Huesca, Logrofo y
Pamplona).

A todas estas hay que afadir la UNED (Universidad Nacional de Educacién
a Distancia) con sede central en Madrid, las pontificias de Comillas-Madrid y Sala-
manca (con Facultad en Madrid) asi como las también no estatales de Deusto (Viz-
caya) y Navarra, Por Gltimo, para completar este panorama debe aludirse a la atipi-
ca universidad Internacional Menéndez y Pelayo (con sede en Santander y cursos
por todo el pafs) ya que no se hace con las Facultades de Teologia existentes en
Espana.

Pero esto no es todo. Desde 1969 han venido funcionando los Colegios Uni-
versitarios. Actualmente treinta y uno de estos establecimientos complican y dis-
persan la infraestructura universitaria. Seis universidades cuentan con un Colegio
Universitario: Valladolid (en Burgos), Pais Vasco (en Vitoria), la Central de Barce-
lona (el ““Abad Oliba” en la ciudad), la Auténoma de Bellaterra (en Gerona), la de
Cidiz (en la Rdbida) y la de Mdlaga (en la misma ciudad) De otras cinco dependen
dos (diez en total): de Salamanca los de Avila y Zamora; de la Literaria valenciana

(*) En la siguiente enumeracién de nucleos universitarios hemos omitido las Escuelas Universitarias de

i de| Profesorado de EGB porque su pecufiaridad y practica generalizacion en todas las po-
‘;g'::rir;:ancelgr;mpértantas de nuestra geografia supondria una fdci} falsificacién del mapa universitario es-

paftol,
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l_os de S. Pablo de Valencia y el de Castellén de la Plana; de la Politécnica madrile-
na los de F.AE. (Fomento de las Artes v de la Estética) y S. Pablo-C.E.U., ambos
en la capital espaiola; de la Auténoma de Madrid el “‘Luis Vives” en Madrid y el
de Cuenca; y de Granada los de Almerfa y Jaén, Dos universidades amparan a cua-
tro Colegios Universitarios cada una: Zaragoza (los de Huesca, Logroo, Soria y
el “Alfonso II” de Teruel) y Santiago de Compostela (los de La Coruna, Lugo,
Orense y Vigo). Y de una, la Complutense, dependen siete Colegios Universitarios:
el ““Cardenal Cisneros”, el CUN.E.F. y el **San Pablo-C.E.U.” en Madrid, el ‘‘Maria

Cristina”’ en San Lorenzo del Escorial, el “Domingo de Sote’ en Segovid v los d
Ciudad Real y Toledo. & g y los de

Treinta y tres umvex:mdades, mds de quinientos cincuenta centros y de cua-
renta y tres planes de estudios o carreras diferentes (prefiados de ramas, especiali-
dades, grados y titulaciones) (19) contrastan severamente con las diez universida-

d_e,s y meros de veinte tipos de estudios superiores previstos en la Lev de Instruc-
cion Pablica de 1857. ’

- La r:nultxphmdad y divex:sidad de centros hacen de la infraestructura univer-
sitaria espanola algo muy parecido al caos. Urge fijar los principios de una politica

universitaria nacional desde los que sea posible disefar politicas regionales cohe-
rentes, )

_ Pero ante este panorama cabe achacar a quienes afirman o proclaman que
la Univesidad Castellano-Manchega viene a perturbar la estructura o el modelo

1fm1vcr51tano espaniol, ciertas dosis de ignorancia, ingenuidad o intencionalidad con-
usa. -

Podra gustar o no el panorama universitario espafiol, pero es una realidad
desde la cual es dificil argumentar en contra de la reclamacion de una universi-

ldad para un area geogrifica de dimensiones superficiales y poblacionales como
a nuestra,

. e, .

Un ana.hsxs ‘mas detenido de esos datos tampoco robustecen el argumento
de que una universidad con establecimientos dispersos o distribuidos por distintos
nucleos ciudadanos sea absolutamente atipica, por poco ideal que parezca.

He creido siempre que la peticion de una Universidad era una aspiracion

justa y razonable, quizd porque, como Unamuno, ‘“‘estoy convencido de que el.

porvenir culn.xral d(? Esgaﬁa depende en gran parte de que logremos descentralizar
la cultura. Diez universidades son, sin duda, desde el punto de vista econémico y
de hacienda publica, demasiadas universidades para una poblacién de veinte millo-

(19) Véase: MEILAN, José Luis Los
drid Esc. Nonal, Admon, Pabijc
Técnica 1978 y a trtulo ilustrat
cién Universidad-Empresa sobre

planes universitarios de ensefianza en la Espasia contemporinea, Ma-
a2, 1971; MEC, Estudios y profesiones en Espaila, Madrid, Soria, Gral,
Ivo el medio centenar de monografias que ha publicado ya la Funda-
distintas carreras de grado merio y superfor,

140 — ALMUD

Biblioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Almud revista de estudios de Castilla La Mancha. 1982, #6.

José Marra Caivo Cirujano

nes de habitantes v donde no son tantos como se dice, ni mucho menos, los que
cursan carreras; pero si esas diez universidades fuesen no solo diez fibricas de li-
cenciados -en facultades literarias v cientificas, sino diez focos de cultura artistica,
literaria, cientifica y filosofica, atn me parecerian pocas, y habria que sostenerlas
v no con mds empefio a que costasé menos 0 produjese economicamente mis. Y
E]ue son tales focos, aunque no en la medida en que debieran serlo, no cabe dudar-
lo (20). Por eso, treinta y tres universidades me parecian pocas cuando se ventila-
ba la creacién de la treinta y cuatro en una regién tan deprimida como la castella-
no manchega.

Autonomia Sin Universidad

Una segunda razon, como he indicado mis arriba, sirve para argumentar a
favor del logro de una Universidad en la Region: lo dificil que resulta hablar de
autonomia si persiste la dependencia en el sector de los estudios superiores,

La hasta hoy pluridependencia universitaria de Castilla-La Mancha, introdu-
cia un factor divisivo en lo concerniente a politica educativa. El que nuestros alum-
nos v centros superiores pertenecieran a distintos distritos universitarios y a media
docena de universidades heteroregionales, les sometia a criterios selectivos y orga-
nizativos distintos, distantes que en nada favorec{an una posible planificacion edu-
cativa adecuada a las necesidades reales de la Region.

No parecia razonable, ademds, que un conjunto de provincias dispuestas
a iniciar el empeno de trabajar aunadas para elevar su nivel socio-econémico, para
alcanzar cotas mejores de bienestar v bienser, se les negara en la linea misma de
salida la posibilidad de formar sus técnicos, educadores e investigadores superio-
res.

Cortar en el comienzo mismo de la empresa regional la posibilidad de dis-
poner de centros superiores que puedan ejercer una funcion consultiva e investiga-
dora sobre las realidades circundantes, seria también cortar los efectos socio-cul-
turales derivados de la proximidad de estos centros por accion centrifuga y centri-
peta, por irradiacion y atraccion.

Lograr, pues, que ensefianzas superiores tuvieran su asiento en Castilla-La
Mancha beneficidndose de ellas el mayor nimero posible de castellano-manchegos
era una empresa inseparable de la voluntad regional.

Esto no debe significar que es una “universidad regional” lo que estd en jue-
go. Ya Unamuno alertaba en 1919 sobre este tipo de universidades y crefa solo via-
ble (no deseables) la catalana, la vasca y la *‘jesuitica” confundiéndose estas dos l-

(20) UNAMUNO, Miguel de, Andanzas y visiones espafiolas, Madrid, Aguilar, 1957 en *'Por capitales de
provincia’ (1913) pp. 220-221,
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timas en una sola (21). A toda costa hay que evitar este espejismo que deriva irre-
misiblemente en aldeanismo indeseable. No se trata, por mds que senalarlo parezca
ocioso, de crear una Universidad con citedras de historia, literatura, medicina, me-
cdnica, matemaitica o legislacién castellanomanchega; o con institutos de investiga-
ciones enologicas, oleicolas o edafoldgicas restringidos a los. vinos, aceites o suelos
regionales.

Cuando se restrituya el tema universitario a los universitarios, y ojald sea
cuanto antes, éstos habrin de aprestarse a una labor de universalidad, la del saber,
seguros de que su quehacer (inevitablemente referido, adiestrado y aplicado en lo
proximo) revertird en beneficio de esta regién,

Esperemos que si algin dia se articula el principio constitucional de la
autonomia universitaria (22), la institucidén quede mds protegida de estos desva-
rios de campanario y a salvo de posibles asaltos por intereses locales, personales o
de grupos politicos (23).

La realidad regional y la Universidad posible

El que la Universidad castellano-manchega prosperase gracias al contexto
regional en el que se planteaba, acarreaba una consecuencia insoslayable: el que se
habria de materializar de acuerdo con la realidad regional que la ha hecho posible
atendiendo a sus factores infraestructurales y sociopoliticos.

No siempre lo plausible es posible y a veces, ademas, no es conveniente. Y
esto es especialmente aplicable al problema universitario que nos ocupa. :

El primer dilema que hubo de resolverse fue el planteado entre un proyecto
universitario de campus Gnico o el de una universidad distribuida. La solucién ven-
dria dada por el juego de los factores regionales. Independientemente de la compe-
tencia, no siempre leal, entre las distintas capitales provinciales para atraerse el
posible campus Gnico arguyendo razones muy heterogéness, tanto el espiritu ins-
pirador del intento como la realidad material sobre la que habria de'asentarse, con-
virtieron la opcion de la universidad distribuida en la mds posible. Algunos rasgos y
datos pueden ilustrar la logica de esta afirmacion.

Castilla-La Mancha es una regién con una agudisima conciencia local o mu-
nicipal, con un fuerte sentimiento provincial y en la que es casi nulo el arraigo de la
idea de region unitaria diferenciada. Nuestros hombres siguen sumidos en el aisla-

(21) id. en *“Algo sobre autonomia universitaria’* (1919) Obras Completas T. X, Madrid, Escelicer 1971,

(22) Sobre autonomia universitaria: ASSOCIATION INTERNATIONALE DES UNIVERSITES, L'autono-
mie universitaire. Sa signification aujourd’hui, Pari's, 1965; DIEZ CUERVO, !, *‘L.a autonomya univer-
sitaria en el mundo’ en Nuestro Tiempo, num, 185 (1969); DIAZ GONZALEZ, T. Autonomia univer-
sitaria, Pampliona, Univ. Navarra, 1974; GAUDEMET, P.M, “L 'autonomie des Universités Francaises’*
en Revue du Droit Public, 1961; MAINAR, 8. '“Pasado, presente y futuro de la Autonomia Universi-
taria espanola’, en Rev. Bordén 26:202 (1974).

(23) VIAN ORTURO, Angel ‘“‘La Universidad en el futuro de Espana’ en Rev. Universidad Complutense
(1981).
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miento de sus pueblos o como mucho en el de sus provincias, por eso apenas si
conocen lo que rebasa esos limites y menos entienden las formas de organizacidén
regionales. El castellanomanchego pasa de su condicién localista a la espafiola sin
apeaderos intermedios, salvo, acaso, el provincial.

Castilla-La Mancha es una region esencialmente periférica respecto de un
centro inexistente. Toledo es la capital mds centrica con una distancia media res-
pecto a las otras capitales de provincia de, nada menos, 165 km.; y entre nicleos
importantes como Talavera de la Reina y Almansa hay una distancia kilométrica
—por no hablar de otras mds profundas— préxima a los cuatrocientos. (Cfr. CUA-
DRO 3). Hasta tal punto esto es asi que a no pocos les ha asaltado la ocurrencia de
crear una “Brasilia manchega” en el tridngulo Alcdzar de San Juan —~Mota del Cuer-
vo— Quintanar de la Orden.

Castilla-La Mancha es una region con distancias muy grandes e infraestruc-
tura de transportes y comunicaciones viales muy deficientes.

Castilla-La Mancha, la tercera region espafola en extension (el 15,70 °/o
de la superficie nacional) estd escasamente poblada (1.648.584 habitantes, lo que
constituye solo el 4,37 °/o de la poblacién espafiola), tiene la densidad de pobla-
cién (20,81 hab/km?) mds baja de Espafa (algunas amplias zonas de guadalajara
y Cuenca rozan lo desértico) y su signo demogrifico es regresivo (—2,32 de incre-
mento censal entre 1970 y 1981). Cfr. CUADRO 4).

Esta escasa poblacion vive en cerca de un millar de municipios de los que un
80 °/0 no rebasan los 2.000 habitantes (en Guadalajara solo seis municipios tienen
mds de 2.000 habitantes mientras que 255 pueblos tienen menos de 500 habitan-
tes). Cerca de un milldon de ciudadanos castellanomanchegos viven en municipios
de menos de 10.000 habitantes. (Cfr. CUADRO 5).

St exceptuamos Albacete, que con sus 116.484 habitantes es la mayor con-
centraciéon urbana de la regidn, la porcién mds considerable de poblacién se halla
situada en La Mancha y preponderando en las provincias de Ciudad Real y Toledo.
(Cfr. GRAFICO 1). '

En general. este desolador panorama demogrifico regional se agrava si aten-
demos a otros indicadores, en armonia con el progresivo envejecimiento de nuestra
provincias. De no remediarlo las escuelas de los pueblos habrin de convertirse en
clubs de pensionistas.

Nuestras cifras escolares (Cfr. CUADRO 2) son bajas y nuestra tasa de esco-
laridad universitaria es inferior (el total de universitarios castellanomanchegos no
llega a 20.000) a la nacional (17 alumnos universitarios por cada 1.000 habitan-
tes (24).

(24) Junta de Comunidades Castilla-L.a Mancna Educacion universitaria en la region C -M. intorme encarga-
do por la — (1979), M.E.C. Educacién Universitaria, Analisis del curso 197980, (dirigido por J. Tena
Artigas), Madrid, MEC -Gabinete Estadistica, 1982,
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Esta poblacién universitaria procede en su mayorfa, absoluta y relativamen-
te, de los nicleos superiores a 20.000 habitantes. Es elocuente el que mds del 50°,0
de los alumnos del C.U. de Toledo procedan de la capital cuya poblacién represen-
tael 11,45 °,0 del toral provincial; y algo mds del 60 °/0 de los alumnos del C.U.
de Ciudad Real proceden de la capital, Valdepenas y Puertollano cuyas poblacio-
nes suman el 26,39 °/o del total provincial (25), Tal desproporcién no es explica-
ble solo en términos de envejecimiento de la poblacién rural; ha de recurrirse al “‘es-
calén en la demanda cultural” o desnivel cultural existente entre los distintos sec-
tores sociales. El problema universitario, con ser grave, no es el mayor de esta re-
gi6n que alin no ha resuelto satisfactoriamente el de las ensefianzas medias (la for-
macidn profesional en particular).

_Estos datos, que bien merecen estudios mds por menorizados y sistemati-
cos, dlblx)an una estrucutra regional que en nada aconseja (salvo que se busquen
efectos distorsionadores que convendria medir) la hipétesis del campus tinico.

. No solo hubiera resultado imposible entusiasmar y aunar las voluntades
politicas provinciales en torno a tal proyecto, sino que muy posiblemente no hubie-
ra sido tampoco conveniente para esta regién.

_ Lo posible y conveniente parece ser ensayar un modelo distinto del tradi-
cional que responda a las peculiaridades de nuestra region y al principio de descen-
tralizacién y solidaridad. Un modelo que no es del todo nuevo, como puede cons-
tatarse en la actual situacién universitaria espafiola v en intentos, como el canadien-
se de Quebec, efectuados mis alld de nuestras fronteras.

Ni barata, ni Universidad

Si todo lo nuevo acarrea riesgos, mds peligros entrana lo distinto. Puede ha-
ber novedades generalizadas y uniformadas facilmente tolerables, El peligro mayor
de lo diferente es la incomprensién mostrenca, )

. Dos reproches, nada triviales, vienen haciéndose a este modelo universita-
r1o: su alto coste y la contradiccién “universitaria” que encierra,

Respecto al primero, es preciso sefialar la grave deficiencia de estudios fia-
bles y cuantificadores sobre ello. Estudios cuyas conclusiones deberin cuidar el
coste de referencia comparativa en el que basen sus valoraciones y deberian incluir
elementos como el beneficio social y el valor del capital humano en el contexto
social e histérico en que nos encontramos.

Por muy bien que se dimensionen académica y econdémicamente los centros
de una universidad distribuida, la multiplicidad puede implicar multiplicacién de
gastos, pero, mientras no se realicen estudios autorizados que me contradigan, ni
en la cuantia ni en los términos que muchos piensan,

(25) Tales datos constan en las fuentes indicadas en las notas 12 y 14,
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Habrd que evaluar también si el presunto exceso de coste puede ser asimi-

lado por las partidas de compensaciones a desequilibrios regionales o de necesarios

incrementos de gastos por estudiante en los presupuestos del Estado (26).

Pera es obvio que un aspecto tan importante como este deber{a estar ya
estudiado y deberia haberse hecho también el inventario de recursos materiales y
humanos disponibles o necesarios.

Hay, ademds, modelos universitarios enormemente costosos con indepen-
dencia de su cardcter unitario o distribuido. Hay, como dice Marias, una especie
de supersticion por las formas ricas de cultura. Bien podria tenerse en cuenta ala
hora de disefiar materialmente la Universidad la posibilidad de crear una cultura
pobre (no una pobre cultura), una cultura de lo esencial, que sepa conseguir un
maximo de resultados con un minimo de recursos.

El segundo reproche al provecto de Universidad distribuida consiste en
achacarle un cardcter antiuniversitario tanto por la cantidad de estudios en cada
nacleo universitario como por la incomunicacién disciplinar y consecuente empo-
brecimiento cientifico.

Todos sabemos que el sentido primario de Universidad revestia cardcter
gremial o de ayuntamiento (universitas magistrorum et scholarium) y que solo se-
cundariamente pasé a referirse al conjunto total de los estudios o ensefianzas que
impartia (universitas litterarum et scientiarum). Es conocido también que cuando
las ramas del saber se reducian a cuatro, disponer de una Universidad en ambos sen-
tidos estaba al alcance casi casi de cualquiera. Hoy, la creciente especializacién del
saber cientifico-tecnologico y la progresion ascendente del ndmero de profesiones
superiores, con la cumplicidad de planes universitarios {curricula) rigidos y desafor-
tunados, hacen practicamente imposible contar con el medio centener de centros
requeridos para satisfacer el segundo sentido de Universitas, aunque te6ricamente
siga siendo el ideal v conveniente su existencia,

Panepistemion llaman los griegos a sus actuales Universidades y ser fieles
al contenido de esta denominacion supone, el riesgo de ser infiel al sentido origi-
nario de la Universitas. Las grandes universidades espaiiolas, con su multiplica-
cion de centros y la masificacion de alumnado, son un triste exponente de como la
fidelidad extensiva puede deteriorar la intensiva,

“Todo ello aconseja imperiosamente la invencién y el ensayo de formas
nuevas de vida intelectual, de trabajo comin, de docencia incluso. Formas mis suel-

(26) Segun datos de la OCDE y la UNESCO correspondlentes a 1977, Espafa dedicaba por estudiante y
afo casi la mitad que italia, dos veces y media menos que Franclia, cinco veces y media menos que Aus-
tria, seis y cuarto menos Que 8éigica, mds de siete veces menos que inglaterra y Suecia, once menos
gue Suiza y trece veces menos que Holanda, Aunque Espaia, eso s( ingrese a Hacienda por impuesto
de bingo casi el doble de lo que gasta en Universidad,
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tas y libres, mds pobres, con menos peso muerto, con menos obligaciones exter-
nas y, por consiguiente, con mayor capacidad de exigencias {ntimas”. (27)

Llamemoslas como queramos, incluso ‘‘federacién de Academias’’ silo que
se pretende es reservar el nombre de Universidad a la Panepistemion y su posesion
a las megalopolis; o mantengamos para ellas el rango universitario concediéndolas
el beneficio de la duda. {Quién puede definir hoy inequivoca e incontestablemen-
te la categoria universitaria?. Pero afirmar que la incomunicacién cientifica es con-
secuencia inevitable de la distancia geogrifica cuando hoy comunicamos a veloci-
dades proximas a la de la luz, es como ignorar que hoy muchos departamentos uni-
versitarios separados por tabiques de rasillas y Facultades enteras en un mismo cam-
pus trabajan en la mds absoluta de las incomunicaciones. El problema de la inter-
disciplinariedad es, tristemente, distinto al de la proximidad fisica, aunque esta
pueda ser una ayuda y hasta un ahorro.

Una Universidad con centros distribuidos aunque comunicados, creada so-
bre el concepto residencial de la vida universitaria mds que sobre la concepcidén
ambularoria al uso por estos lares, es una alternativa dificil y costosa para la tni-
ca posible y quizd la mas conveniente aqui y ahora en Castilla-La Mancha.

Desde la existencia de pluralidad de modelos v de una crisis como la de la
Universidad actual en la que el desajuste consigo misma y con las necesidades de
los tiempos y de los hombres es cada vez mayor, cualquier intento que posea unos
minimos de razonabilidad y de voluntad constructiva merece la pena ser ensaya-
do. Y mids cuando los males que de ello pueden derivarse consisten en no obtener
todos los bienes ideales,

IV LA LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD CASTELLANO-MANCHE.-
GA ,

3 Aunque la historia politica de la Ley 27/1982, de 30 de junio, sobre crea-
cion de 1?1 Universidad Castellano-Manchega (B.O.E. de 10 de julio) es sobradamen-
te conocida a través de las noticias y articulos de prensa, hemos creido dtil resumir
su trayectona para completar el planteamiento del problema que nos hemos pro-
puesto,

La proposicion de Ley

Acorde con el sentir de la Junta de Comunidades sobre la conveniencia de
procurar la creacion de una Universidad para la Regién, el grupo parlamentario cen-
trista, con fecha 12 de septiembre de 1979, materializa este sentir con la presen-
tacion a la Mesa del Congreso de una proposiciéon de ley (28). (Cfr. Documento 1),

(27) MARIAS, Julidn, El intelectual y su mundo, Madria, Espasa Calpe, 1968 p. 102,
(28) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de {0s Diputadas 27 de septiembre de 1979,
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En la exposicion de motivos se estimaba de urgencia y de justicia proponer
tal creacién por ser la Gnica regiéon que no contaba con Universidad propia y por-
que con ella se esperaba detener la. desertizacién intelectual y elevar la cualifica-
¢cién de los técnicos y especialistas, cosas ambas imprescindibles para hacer posible
el desarrollo como region auténoma y la misma supervivencia como nicleo homo-
géneo de provincias con graves problemas culturales y econémicos. Para ello se ape-
laba a la solidaridad interregional v al principio de descentralizacién politica v uni-
versitaria, al tiempo que se asumia el compromiso de aportar la infraestructura de
asentamiento necesaria para el desarrollo de las actividades de la nueva universidad,
solucién también de la hipertrofia universitaria madrilefia.

El escueto articulado propuesto (seis articulos v una disposiciéon final)
abordaba, sin apenas aclarar nada, las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores v
Escuelas Universitarias que inicialmente la integrarian (art. 1); el futuro de los Co-
legios Universitarios (art. 2); el caricter progresivo de la implantacion de las ense-
fianzas (art. 3); el destino del profesorado numerario (art. 4); la creacion de una co-
mision gestora para estudiar la ubicacién de los Centros v los trimites necesarios
para su puesta en marcha (art. 5); la calidad de catedratico numerario de Univer-
sidad y nombrado por el ministro, del presente de dicha comision (art. 6) v, por
Gltimo, se autorizaba a los ministerios competentes para dictar las normas precisas
para el desarrollo, interpretacién y cumplimiento de lo dispuesto (disp. final).

A mi juicio, la proposicién de ley era un acto de voluntad politica, tan de-
cidida como poco matizada, tendente a satisfacer una demanda v una necesidad de
toda regién que se precia de tal.

Dias después se enviaria a la Comision de Universidades e Investigacion del
Congreso de los Diputados para iniciar su tramitacion. Congelada durante algln
tiempo, ser{a reavivada por la pregunta de un diputado socialista, Presentada y de-
fendida en el Pleno de 7 de mayo de 1980 por el hoy Presidente de la Junta de Co-
munidades y del Consejo Preautonémico de Gobierno, Gonzdlo Payo, fue aproba-
da la proposicion, emprendiendo asi el curso ordinario de elaboracion de un texto
para ser sometido a la discusién y voto definitivo de las Camaras.

El proyecto de ley v la ley.

Las enmiendas presentadas y las maniobras iniciadas por los partidos poli-
ticos pronto dejaron en carne viva lo que ya se presumia caballo de batalla de la
ley: su ubicacidn y la posible distribucién provincial de los centros.

Los distintos propasitos distributivos parecian obedecer no solo a diversas
concepciones universitarias de los grupos politicos sino mds bien a un sentimien-
to provincialista insatisfecho de la justicia de cualquier reparto que no primara 2
la propia provincia, a pretensiones de obtencion de logros o adopcidén de posturas
con recibo electoral en las respectivas circunscripciones, a transaciones u omisio-
nes politicas inexplicables o a esa temible desconfianza y aislamiento reciproco que
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raya en la agresividad (29) y constituye uno de los mds graves obsticulos para la
construccion de una regién equilibrada, racional y solidaria.

Trascurririan cerca de dos afnos antes de que el 3 de febrero de 1982 Ia
Comision de Educacién del Congreso dictaminara favorablemente la ponencia so-
bre la proposicion de ley con la oposicion del grupo comunista y la abstencion del
socialista salvo en la disposicidn final segunda.

El texto, notablemente mejorado, seria aprobado en ei Pleno de 16 de mar-
zo de 1982 con la sola abstencidn del grupo comunista, después de aplazar la apro-
bacién por parte del Gobierno de la distribucion de centros y Secciones Delegadas
en un mes a partir de la publicacién de laley en el B.O.E.

Con la adicién de las disposiciones adicional v transitoria hecha por el Se-
nado el 1 de junio, se aprobd el texto que seria definitivo en la Sesion del Pleno del
Congreso del 15 de ese mismo mes (30).

Con la ulterior publicacién en el B,O.E. de 10 de julio de 1982, la Ley 27/
1982 de 30 de junio recibia sancidn real y cobraba cuerpo legal fundamental la
Universidad Castellano-Manchega. (cfr. Documento 2).

Lamentablemente 1a ponderacidn y el realismo deseables en los comienzos
de toda gran empresa no han ido suficientes como para evitar los dislates distribu-
tivos que asomaban ya en la impertinente intervencion del ministro de educacion
en el Pleno del Congreso de los Diputados el 16 de marzo pasado.

El reparto

El real decreto 1.784/1982 de 24 de julio (cfr. Documento 3) havenido a
perfilar un reparto y a prometer disposiciones precisas para su aplicacion. Falta
hacen esas disposiciones, porque poco se sabe del futuro de los Centros Universi-
tarios (de sus alumnos y del profesorado, personal no docente y bienes materiales
dependientes de los distintos Patronatos) y de las Escuelas Universitarias existen-
tes (son quince las actualmente en funcionamiento) salvo que quedan integrados en
la Universidad Castellano-manchega. Como también se sabe poco de las Secciones
Delegadas a las que la ley 27/1982 y el decreto aluden y de cuanto se apunta en
los distintos articulos y disposiciones de la referida ley.

Pero si hacemos una interpretacion generosa del material legal y de la in-
fraestructura universitaria regional actual, si el reparto se efectia en la integridad
que entrana, el mapa universitario de Castilla-La Mancha puede quedar asi (cfr.
grafico 2).

{29) Muestra elocuente ¥y lamentabte de esto puede ser la insercién hecha en distintos medios de comunica-
cién por la Federacién de Asociaciones de Empresarios Conquenses que termina literalmente asj:
“#Cconquenses, luchemos porque las Facultades y Escuelas Técnicas gue nos corresponden no nos sean
arrebatadas por otras provincias’’, En Ja misma linea cabe interpretar [a multitudinaria manifestacién
de Albacete con reivindicaciones universitarias,

(30) B8.0. de las Cortes Generates, Congreso de l0os Diputados, 28 de junio de 1982,
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Albacete podrd contar con una Facultad (Derecho), una Escuela Técnica
Superior (la de Ingenieros Industriales) y seis Escuelas Universitarias (la de Empre-
sariales y las de Enfermeria, de Profesorado de E.G.B., Ingenier{a Técnica Agrico-
la, Forestal e Industrial que ya tenia).

Ciudad Real podra contar con Seis Facultades (la de Medicina y las cinco
de Ciencias: Matematicas, Fisicas, Quimicas, Geoldgicas y Bioldgicas), una Escuela
Técnica Superior {la de Ingenieros Agrénomos) y las cuatro Escuelas Universitarias
que actualmente posee (de Ingenieria Técnica Agricola, de Igenieria técnica Indus-
trial y Minera en Almadén y la de Profesorado de E.G.B. Eso sin contar con la posi-
bilidad de conservar la diplomatura en Geografia e Historia y Filologia que hov
imparte su Colegio Universitario. En Ciudad Real tendrd también su sede el Recto-
rado, aunque nada se dice de los vice-rectorados que en una Universidad de este
tipo deben cumplir una funcion capital.

Cuenca podrd contar con tres Facultades (Econémicas y Empresariales, Far-
macia y Derecho), una Escuela Técnica Superior (Arquitectura), cinco Escuelas
Universitarias (de Ingenieros Técnicos Forestales, de Informdrica, de Traductores
e Intérpretes y las de Enfermeria y de Profesorado de EGB, con que ya contaba) v
la posibilidad de conservar la diplomatura en Geografia e Historia en su Colegio
Universitario.

Guadalajara podrd contar con cuatro Escuelas Universitarias; (la de Ingenie-
ria Técnica Industrial, la de Obras Publicas y las dos que ya funcionan de Enferme-
ria y Profesorado de E.G.B.).

Finalmente, Toledo podrd contar con las tres Facultades de Filosofia v
Letras (Geografia e Historia, Filosofia y Ciencias de la Educacion y Filologra), de
una Escuela Universitaria (la de Profesorado de E.G.B.) y con la posibilidad de con-
servar los cinco cursos de Empresariales y los tres de Quimicas y Derecho en su
Colegio Universitario.

Discrepancias y comentarios

Nunca me satisfizo el apelativo de ‘‘dispersd "ique muchos aplicaban a esta
Universidad. No me agradaba, posiblemente, porque por un exceso de purismo lin-
giiistico pensaba que tal calificacion prejuzgaba el modelo universitario unitario
como ideal y tenia ciertas connotaciones peyorativas, Defendia entonces la violen-
cia adjetival de ‘“‘distribuida’” por parecerme mds conforme a norma o criterio lo
que debia hacerse. Pero a la vista de decreto 1.784/1982 creo que debe hablarse,
al menos, de reparto o repartimiento y si no fuera por el caricter casi privado en
que se ha realizado cabria hablar, mas bien, de almoneda.

Es dificil encontrar las razones técnicas de semejante distribucién, Por otra
parte, nunca se han expuesto con minimo rigor. ¢Por qué tales y tantos centros y
precisamente en los lugares donde se ubican? ¢Por qué no otros y menos (o mads)
y en otros sitios? Son preguntas que debieran haberse respondido razonablemente
antes de proceder a este reparto.
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Alegar la proximidad o lejania respecto de Madrid o de otros nicleos uni-
versitarios es una pobre coartada cuando se pretende crear una universidad para
acabar con ciertas dependencias extra-regionales.

Recurrir a la voluntad correctora del proceso de despoblamiento de aque-
llas provincias en las que ya corre la voz de que ‘“el ultimo que salga que apague
la luz”, parece tan oportuno como desproporcionado ¢ ingenuo.

No quiere esto decir que no existan razones para primar en la distribu-
cion determinados nicleos o ejes, sino todo lo contrario. En lo que se discrepa
aquf es respecto de los niicleos o ejes elegidos y de los contenidos o cuantias de
esas primas. :

Personalmente opino que la decisién politica ha sido aplicada mds alld
de lo necesario y conveniente. Poner sobre el tapete de la deliberacion y decision
politica aspectos técnicos tan delicados como la cantidad, el tipo y la ubicacién
de los centros universitarios ha conducido, lamentablemente, a su innecesaria mul-
tiplicacion. En este sentido nos parece sintomdtico que las previsiones plasmadas
en la proposicién de ley de 1979 se han visto multiplicadas por dos en el caso de las
Facultades y Escuelas Universitarias y por tres en el caso de las Escuelas Técnicas
Superiores en relacion con el decreto de reparto de 1982.

La Junta de Comunidades hubiera dispuesto con.una ordenacién condicio-
nal de la politica de becas y ayudas econdmicas junto con la politica de numerus
clausus de las universidades madrilefias, de un instrumento eficaz para el fomento
de los estudios superiores en la Region con una buena Universidad bien distribuida.
Por el reparto que de la Universidad se ha hecho, cualquier medida encauzadora en
tal sentido puede convertirse para los ciudadanos de algunas provincias en una in-
comoda imposicion a plazo medio y en una coaccion de libertad cuando expire
la transitoria primera de la ley.

En cualquier caso, temo que puede ponerse en marcha una dinimica pe-
ligrosa por el viejo mal de la incontinencia e impaciencia politicas. Quizd preten-
diendo zanjar definitivamente un problema siempre espinoso, lo que se ha hecho
es, con semejantes dislates distributivos, dar pie a interminables dislates reivindi-
cativos,

Adjudicar veinticinco tipos de centros universitarios por real decreto y en
una sola vez es, en términos normales, hipotecar el futuro universitario de la re-
gion en muchos afios sin autorizar al trascurso del tiempo para que actie como
corrector. Serd ya dificil introducir correcciones sin que sean vistas como saqueos
o despojos interprovinciales.

El reparto, tal y como se ha planteado, es un mal comienzo universitario
y un factor de conflictividad afiadida para la construccién sensata y pacificadela
Region.

Quienes para si lograron porciones mayores del pastel universitario que
ellos mismos previamente confitaron, tendrin que demostrar la capacidad digestiva
de sus estoémagos sin causar trastornos irreparables a los demis.
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Quienes no lograron atraer a sus provincias mayor nimero de centros, aun-
que lo disfracen de desprendimiento solidario o voluntad regional, habran de expli-
car la apatia politica de no impedir un reparto desmesurado y contraproducente
si no quieren ser acusados de la obtencion de otras contrapartidas extrauniversita-
rias.

Quienes pablicamente deploran tal reparto y privadamente se congratulan
de que haya sido hecho por otros, tendrin que explicar, en una Gnica alternativa
regional, nitidamente, su proyecto.

Y todos, tendremos que afanarnos, con realismo generoso, para que el rit-
mo y la dimensién de la tarea universitaria que emprendemos ni nos desborde ni
se vuelva contra nosotros.
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CUADRO 1 EVOLUCION DE LA MATRICULA EN LOS COLEGIOS

José Maria Calvo Cirulano

CUADRO 2 POBLACION ESCOLARIZADA EN LA REGION
CASTELLANO-MANCHEGA CURSO 1980-81

E.G.B, F.P. 8.U.P. €.0.u.
Awm, | %0 A.ur?r %0 aium. | %0 | Awum, | %%
Albacete 53.180 22,90 3,710 1888 6.817  21'87 1,599  20'84
Ciudad Reai 67.319 28,99 7.821  39'79 8.422 2702 2088 2722
Cuenca 28.011 12,06 1.451 7138 3.985 1279  1.004  13'09
Guadaiajara 18.524 7,98 2.40  10°89 3.868  12'a1 944 1231
Toledo 65.168 28,07 4532 2306 8.087  25'91 2,036  26'S4
Total Region |232.202 100 19.654 100 31.168 100 7.671 100

UNIVERSITARIOS
CursojCurso | Cu Cursof Cursof Curso | Curso | Curso )} CursojCurso | Curso Curso| Cursd]
C.U.Toledo |60.70(70.71 | 71-72]72 73 | vora 74-75 | 75.76]76-77 |77.78|78-79 | 79-80|30-81|81.82
F.yL, Geogra-
fia e historia | 127 223 291 322 236 230 222 182 171 106 148 116 157
Selec, Cien_
cias Quimic, 37 88 149 55 73 75 88 83 66 66 67 77
Medicina 89 138
C. Economi-
cas y”earinnre- 91 124 133 138 152 128 156 164 180
Derecho 105 226
Total alum, 127 260 379 S60 520 427 430 408 406 314 370 452 640
Curso | Curso | Curso | Curso | Curso [ Curso | Curso { Curso { Curso | Curso
C.U. Cuenca 72-73 | 1974 | 74-75 | 75-76 | 76-77 | 77-78 | 78-79 | 79-80 | 80-81 | B81-82
Derecho 35 93 126 119 113 129 88 105 114 160
F.L. Geogra-
fia e historia 52 65 42 32 a6 76 47 51 a8 77
F.yL. Fiiolo-
gia hispdnica 45 36 25 14
Total alum, 87 158 213 187 184 217 135 156 162 237
. Curso | Curso Curso | Curso | Curso | Curso Curso | Curso | Curso
C.U. Ciudad Real | 1974 | 74.75 | 75.76 | 76-77 | 77-78 | 78-79 | 79-80 | 80-81 | 81-82
F.yL. Geografla | (o0 149 194 181 143 103 147 150 153
e historia
F.yL.Fllologia [ g5 4.5 136 136 127 98 122 142 160
Hispanica
Ciencias Qui- 94 150 135 145 163 111 121 97 107
micas
Total alum, 303 439 465 462 433 312 390 389 420

(Fuente: Memorias Académicas elaboracién propia)
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(Fuente: M.E.C. elaboracién propia

ADRO 3 DISTANCIAS EN KM. POR CARRETERA ENTRE LAS PRINCIPA-
cu LES POBLACIONES DE LA REGION Y ALGUNAS OTRAS CIUDA-

3

7]

e 3

e} =]

;3

< B4

Albacete 144
Alcdzar de S. Juan, 144

Almansa, 74 218

Ciudad Real. 205 87

Cordoba, 355 318

Cuenca. 142 149

Guadalajara. 301 236

Hellin. 59 203

Madrid. 245 180

Murcia, 146 290

Puertoilano. 269 125

Talavera de Ia Reina 320 195

Toledo. 235 110

Tomelloso. 106 30

Valdepeiias, 168 120

Valencia. 173 317

Villarrobiedo. 85 57

(Elaboracién propia)
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Almansa

218

305
429
216
375

74
319
109
269
3M

180
242

99
159

Ciudad Real

[ ¥
w S
aa

305

199
241
255
290
199

201
116
87
59
378
114

199

457
414
401
447
276
400
315
259
198
528
286

DES PROXIMAS.

2

[}

-4

= s

g g 2 3 :
3 % - - =; 5 -] § '§. E 2
£3 2% 2%} 3355 %
g & 2 £ 2 &2 &8 & &3 38
142 301 59 245 146 269 320 235 106 168 173 85
149 236 203 180 290 125 195 110 30 120 317 57
216 375 74 319 109 269 394 309 180 242 99 159
241 255 290 199 351 38 201 116 87 539 378 114
444 457 414 401 447 276 400 315 259 198 5°8 286
221 201 165 288 279 267 182 179 269 222 162

221 360 56 447 293 173 126 266 306 386 320
201 360 300 84 328 379 294 165 227 173 144
165 56 300 391 224 117 70 210 250 356 264
288 447 84 391 389 466 381 252 314 245 231
279 293 328 224 389 249 154 125 78 442 152
267 173 379 117 466 249 85 243 265 458 279
182 126 294 70 381 154 85 158 180 373 194
179 266 165 210 252 125 243 158 61 279 36
269 306 227 250 314 78 265 180 61 341 97
222 386 173 356 245 442 458 373 279 341 258
162 320 144 264 231 152 279 194 36 97 258



La Universidad, aquy

CUADRO 4 EVOLUCION DEMOGRAFICA DE CASTILLA-LA MANCHA
ENTRE 1970y 1981

Nacimlen4 Defuncio- |Saldo Ve-{Saido Migra-| Varlacién Poblac
Poblac, 1970 tos (N) nes (D) getativo tortio Poblacional 1981 ‘
(N.D) sv (SM) (6V_SM

Albacete 340.720 61.512 31.908 29.604 —30.951 —1.347 339.373
Cludad Real 512821 77.525 46.221 31.304 —68.996 —37.692 475.129
Cuenca 251.619 27.993 23.756 4,237 —39.881 —35.644 215.975
Guadatajara 149.804 17.868 14.409 3.459 —9.790 —6.331 143.473
Totedo 477,732 71.699 44,584 27,115 —30.213 —-3,098 474,634
. Totai region 1.732.696 ] 256.597 1150.378 l 95.719 | —179.831 [—84.112 l 1.648.584

(Fuente: INE)
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CUADRO 5 DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN SU NUMERO DE HABITANTES Y POBLACION ACUMULADA DE LOS MISMOS EN CADA PROVINCIA Y EN LA

REGION, CON PORCENTAJES

Municipios de

Mun, de 101 a

Mun, de 501 a

Mun, 1.001 a

Mun, de 2,001 a

Mun, de 5.001 a

Mun, de 10.001 a

Mun, de 20,001 a

Mun, de 50.001 a

Mun, de mas de

[rotal Mun, (°/o)

I

Fuente: INE con elaboracién propia

Biblioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Almud revista de estudios de Castilla La Mancha. 1982, #6.

hasta 100 hap, 500 hab. (°/0) 1.000 hab, (°/0) 2.000 hab. (%/0) 5.000 hab, (°/0) a 10.000 hab, (°/0)| 20.000 hab. (°/0) | 50.000 hab. (°/o) | 100.000 hab. (°/0) | 100.001 hab. (°/0)
Habit. (°/0) [Habit, (°/0)  |Habit. (°/0) Habit, (%/0) |Habit, (°/0)  [Habit, (9/0) [Habit. (%/0) [Habit, (%/0) [Habit. (°/0) | Habit, (%/0) [Total Hab. (%/0)

Mun 1 (116) 7 (814) 23 (26'74) 21 (24'42) 25 (29'07) 4 ( 465) 1 (1'16) 3 (349 - - 1 (116) 86 (100)
Albacete .

Hab, 96 ( 0'03) 2114 ( 0°62) 16.499 ( 4'86) 30.265 ( 8'92) 70.258 (20°70) 27.422 ( 8'08) 12532 ( 369) 63.703 (1877 - - 116,484 (34’32) 339.373 (100) )

1

Mun| — - 8 ( 816) 20 (20°41) 25 (25°31) 18 (18'37) 17 (1735) 5 (510 3 ( 3°06) 2 (204) -— - 98 (100)
Ciudad Real

Hab.j — - 2494 ( 0'52) 14867 ( 3'13) 33812 ( 7'12) 51.954 (10°93) 121,581 (25’39) 72,346 (15°23) 77.734 (16’36) 100.341 (21'12) - - 475.129 (100)

Munf 24 (10'26) 119  (50'85) 40 (17'09) 31 (13'25) 14 ( 5'98) 5 (214) — - 1 (043) - - - - 234 (100)
Cuenca

Hab} 1.631 ( 0°76) 36.140 (14'88) 27.695 (1282) 41,067 (19°02) 39.950 (18°50) 33.485 (15'50) — - 40.008 (18'52) — - - - 215.975 (100)

Mun| 119 ( 4'18) 136 (47°06) 16  ( 3'34) 12 ( 4'15) 3 (1'04) 2 (069) - - - - 1 (035 - - 289 (100)
Guadalajara

Hab] 6950 ( 4'84) 29133 (20°31) 10771 ( 7'51) 16800 (11'71)  9.585 ( 6'68) 15.097 (1052) - - - - 55.137 (38'43) - - 143.473 (100)

Mun 1 ( 0'39) 43  (21'08) 55  (26796) 45 (22'06 43 (21'08) 15 (735 - - - - 2 ( 0'98) — - 204 (100)
Toledo

Hab, 21 (001) 12625 ( 2,66) 40.323 ( 8'54) 65707 (13'84) 127.209 (26'30) 109374 (23'04) — - - - 119175  (25°'11) - - 474.634 (100)

Mun, 145 (1592) 313  (34'36) 154 (16'90) 134 (14'71) 103 (11'31) 43 (472 6 ( 0'66) 7 ( 0°77) H ( 0'55) 1 ( 0,10) 911 (100)
Regién C-M ’ ’

Hab | 8698 ( 0°53)] 78.506 ( 4'76)| 110.355 ( 6.69)| 187.651 (11°38) | 298.956 (18'13) 306.959 (18'62) | 84.878 (11'01) | 181.444 (11'01)} 274.653 (16'66) | 116.484 ( T07) | 1.648.584 (100)
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DOCUMENTO/3 - Real decreto 1.784/1982,
de 24 de julio, sobre la distribucién de los
Centros en la Universidad Casteilano-Manche-
ga. (B.0.E.de 31 de Julio).

La Ley veintisiete /mil novecientos
ochenta y dos, de treinta de junio, por la que
se crea la Universidad Castellano-Manchega
sefiala en su articulo primero que el Gobier-
no en el plazo de un mes, a partir de la publi-
cacion en el “‘Boletin Oficial del Estado”
de dicha Ley, aprobard la distribucién de los
Centros y Secciones delegadas, en su caso.

Por e¢llo, teniendo en cuenta la autoriza-
cién concedida en la disposicion final prime-
ra de la mencionada Ley a propuesta del Mi-
nistro de Educacién y Ciencia y previa deli-
beracion del Consejo de Ministros en su reu-
nion del dfa veintrés de julio de mil novecien-
tos ochenta y dos.

DISPONGO:

Articulo primero.— Se aprucba la s-
guiente distribucion de Centros en la Univer-
stdad Castellano-Manchega.

Uno. Tenderin su sede en Albacete la
Facultad de Derecho, la Escuela Técnica Su-
perior de Ingenieros Industriales v la Escuela
Universitaria de Estudios Empresariales,

Dos. Tendran su sede en Ciudad Real las
Facultades de Ciencias y de Medicina y una
Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agro-
nomos.

Tres. Tendrin su sede en Cuenca las
Facultades de Ciencias Econdmicas y Empre-
sariales, de Farmacia y de Derecho, median-
te la incorporacion de las ensefianzas actual-
mente cursadas en el Colegio Universitario, la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura y
las Escuelas Universitarias de Ingenieros Téc-
nicos Forestales, de informdtica y de Traduc-
tores e Intérpretes.

Cuatro. Tendrin su sede en Guadalajara
las Escuelas Universitarias de Ingenieria Téc-
nica Industrial y de Obras Pablicas.

Cinco. Tendrd su sede en Toledo la Fa-
cultad de Filosofia y Letras.

Articulo segundo.— El Rectorado de la

Universidad Castellano-Manchega tendrd su
sede en Ciudad Real.
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Articulo tercero.— Por el Ministerio de
Educacion y Ciencia se dictardn las disposicio-
nes precisas para la aplicacidon de lo dispuesto
en el presente Real Decreto.

Dado en Madrid a veinticuatro de Julio
de mil novecientos ochenta y dos,
JUAN CARLOS R.

E] Ministro de Educacién y Ciencia,
FEDERICO MAYOR ZARAGOZA

DOCUMENTO 1.— Proposicion de ley sobre
la creacién de la Universidad Casteilano-Man-
chega,

Proposicion de ley sobre la creacién de
la Universidad Castellano Manchega presenta-
da por el Grupo Parlamentario Centrista.

A 12 Mesa del Congreso de los Diputados,

Al amparo de lo establecido en los arti-
culos, 92 y siguientes del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, tengo el ho-
nor de presentar ante esa Mesa la siguiente
proposicidn de ley sobre la creacion de una
Universidad en la region Castellano-Manchega.

Exposicion de motivos

La region Castellano-Manchega es una
de las regiones mas extensas de nuestra geogra-
fia, y como tal region es en el momento
actual la Gnica que no cuenta con Universidad
propia. El indice de desertizacién de la region,
su renta per cipita extremadamente baja, la
despoblacidon consiguiente y la emigracion de
los universitarios hacia otras regiones mis ri-
cas o hacia las grandes capitales hacen que es-
ta regién se encuentre en una fase critica de
supervivencia como nicleo homogéneo de
provincias con grandes problemas culturales y
econdmicos.

Si la solidaridad interregional ha de ser
un hecho, si los desequilibrios cuiturales, eco-
némicos y de “status’ social han de paliarse
con una politica de descentralizacién y de
apoyo a las regiones menos desarrolladas, no
puede condenarse a la region Castellano-Man-

chega a ser la eterna region pobre, que al tiem-



po que contribuye con sus jovenes estudiantes
a la hipertrofia de las Universidades de Ma-
drid, haciéndoles llegar al casi colapso de su
funcionamiento, se desertiza intelectuaimente,
queddndose imposibilitada por la ausencia de
titulados y profesionales para su desarrollo
como region autonoma, de acuerdo con las
previsiones de la Constitucion.

Estimamos que la elevacion del nivel
cultural, ciéntifico, econdémico, industrial y
social de nuestro pails, constitucionalmente
ordenado en un conjunto de entes regionales,
pasa por una descentralizacion universitaria
que facilite el acceso a la cultura de los habi-
tantes de las regiones mis desequilibradas,
pues el porcentaje poblacional de titulacio-
nes superiores es, sin duda, un factor de enor-
me importancia en el desarrollo regional.

Por otra parte, las condiciones socieco-
nomicas de la region exigen la urgente po-
tenciacion de las ensefianzas técnicas de gra-
do medio, que permitan elevar la cualifica-
cion de nuestros técnicos y especialistas.

La region asume el compromiso de apor-
tar la infraestructura de asentamiento precisa
para el desarrollo de las actividades de la
nueva Universidad Castellano-Manchega.

En consecuencia, creemos que no puede
quedarse una region como la formada por las
provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca,
Guadalajara y Toledo sin que exista en su am-
bito una Universidad adecuada a sus necesi-
dades y caracteristicas peculiares y ubicada
de forma que represente una verdadera des-
centralizacion del nucleo hipertréfiado de
las Universidades madrilenas. Por todo ello,
estimamos de urgencia y de justicia el propo-
ner la creacion de la Universidad Castellano
Manchega con arreglo a la siguiente.

PROPOSICION DE LEY

Articulo 1°.— Se crea la Universidad
Castellano-Manchega que consta inicialmente
de las Facultades de Filosofia y Letras. Cien-
cias Empresariales, Derecho y Medicina y de
una Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Agronomos. Asimismo, se crean las Escuelas
Universitarias de Ingenieros Técnicos Agri-
colas, de Montes y de Industriales.
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Articulo 2°.— Los Colegios Universi-
tarios y las Escuelas Universitarias actualmen-
te existentes en las citadas cinco provincias
continuardn existiendo y dependeran, en prin-
cipio, de las Universidades a2 que actualmente
estdn adscritos, sin perjuicio de que en el futu-
ro puedan pasar a depender de la Universidad
Castellano-Manchega.

Articulo 3%.~ La implantacién de las
ensefianzas correspondientes a las Facultades
y Escuelas Universitarias creadas por esta ley
se realizarin progresivamente de los cursos
inferiores a los superiores a medida que se
establezcan las dotaciones presupuestarias y se
habiliten las instalaciones materiales precisas.

Articulo 4° — Los Catedrdticos Nume-
rarios y Profesores Agregados y Adjuntos de
Universidad que hubieran obtenido plaza en
las Facultades que se integren en la nueva Uni-
versidad quedarin destinados con cardcter
definitivo a los cuadros docentes de la misma.

Articulo 5° —~ Hasta tanto no sean de-
signados, con las formalidades establecidas en
la legislacion vigente, los 6rganos de Gobierno
de la nueva Universidad, se crea una Comision
Gestora, cuya composicion se determinard
reglamentariamente, que estudiard la ubica-
cibn de las diferentes Facultades y Escuelas
Universitarias que la componen,”asi como los
trimites necesarios para la iniciacion y desa-
rrollo de sus actividades.

Articulo 6°.— El Presidente de dicha
Comision, que habrd de ser un catedritico nu-
merario de Universidad, serd nombrado por
el Ministro de Universidades e investigacion,

Disposicion final.

Quedan autorizados ¢l Gobierno y los
Ministros de Hacienda y Universidades para
dictar en las esferas de sus respectivas com-
petencias las disposiciones precisas para la in-
terpretacion, desarrollo y cumplimiento de lo
;iisputsto en la presente proposicion de
ey.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre
de 1979.— El Portavoz. Antonio Jiménez
Blanco.
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DOCUMENTO 2 Ley 27/1982 de 30 de Ju-
nio, sobre creacion de la Universidad Castella-
no-Manchega (B.0.E. de 10 de julio).

DON JUAN CARLOS 1%, REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y en-
tendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han
aprobado y Yo vengo en sancionar la siguien-
te Ley:

Articulo primero

Se crea la Universidad Castellano-Man-
chega.

El Gobierno, en el plazo de un mes a
partir de la publicacion en el ‘‘Boletin Oficial
del Estado” de la presente Ley, aprobard la
distribucion de los Centros y de sus Seccio-
nes delegadas, en su caso.

Articulo segundo.

Los Colegios Universitarios y las Escue-
las Universitarias actualmente existentes en las
provincias de Albacete, Cuenca, Ciudad Real,
Toledo y Guadalajara quedarin integrados en
la Universidad Castellano-Manchega.

Articulo tercero

La implantacion de las ensenanzas co-
rrespondientes a las Facultades y Escuelas
Universitarias se realizard progresivamente de
los cursos inferiores a los superiores a medida
que se establezcan las dotaciones presupuesta-
rias y se habiliten las instalaciones materiales
precisas.

Dicha implantaciéon progresiva afectard
a los diversos ciclos de ensefianza.

Conforme vaya teniendo lugar dicha im-
plantacién, se extinguirin los estudios corres-
pondientes actualmente impartidos en los Co-
legios Universitarios existentes en las provin-
cias donde se ubiquen las nuevas Facultades.

Articulo cuarto

Los Catedriticos, los Profesores agrega-
dos y los Profesores adjuntos que hubieran
obtenido plaza en los Centros que se integren
en la nueva Universidad formardn parte de la
plantilla de la misma,

El personal no docente de las Universi-
dades de Alcald de Henares, Madrid Auténo-

159 — ALMUD

ma y Madrid Complutense, Madrid Politéc-
nica y Murcia, adscritos a los Centros que se
integren en la nueva Universidad Castellano-
Manchega, continuarin presentando sus servi-
¢ ios en los mismos, hasta tanto sean creadas
las correspondientes plantillas y asignados los
oportunos créditos de personal, en cuvo mo-
mento podrin optar por su incorporacién de-
finitiva a la nueva Universidad, con la antigue-
dad que tuvieran reconocida, o reintegrarse
a los servicios de las Universidades de origen.

Igualmente, previo el cumplimiento de
los requisitos legales, serin adscritos a la nueva
Universidad todos los bienes, terrenos, edifi-
cios vy material inventariable de los Centros
que, situados en el dmbito de su distrito, sean
actualmente propiedad de las Universidades
de que aquellos dependan,

Articulo quinto.

Uno. Hasta tanto no sean designados,
con las formalidades establecidas en la egis-
lacion vigente, los organos de gobierno de la
nueva Universidad, se crea una Comision gas-
tora, cuya composicion se determinara regla-
mentariamente, que iniciara los trimites nece-
sarios para el desarrollo de las acrividades de
dicha Universidad, con arreglo a lo dispuesto
en la presente Ley.

Dos El Presidente, que habra de ser Ca-
tedritico de Universidad, sera nombrado por
el Ministerio de Educacion y Ciencia.

DISPOSICION ADICIONAL

Entre la Universidad Castellano-Man-
chega y la de Alcald de Henares se articularin
sistemas de colaboracidn que posibilite el
establecimiento en la ciudad de Guadalajara
de Centros dependientes de esta dltima Uni-
versidad.

DISPOSICION TRANSITORIA

Uno, Hasta tanto se desarrolle el articu-
lo veintisiete punto diez de la Constitucion, y
como minimo durante un plazo de cinco afios
los alumnos procedentes de la region Caste-
llano-Manchega podrin acceder y cursar sus
estudios en una Universidad distinta de la que
se crea por esta Ley en la forma que reglamen-
tariamente se determine y, en todo caso por



razones de proximidad geogrifica del lugar de
residencia.

Dos. Por el Ministerio de Educacién y
Ciencia se dictardin las normas precisas para
asegurar el funcionamiento de los Centros a
que se refiere el articulo segundo de la presen-
te Ley, hasta tanto comiencen a cumplirse
las previsiones establecidas en el articulo ter-
cero.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Quedan autorizados el Go-
bierno y los Ministros de Hacienda y Educa-
cion y Ciencia para dictar en el dmbito de sus
competencias las disposiciones precisas para el
desarrollo y cumplimiento de lo dispuesto en
la presente Ley.
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Segunda.— Por el Ministerio de Hacien-
da se habilitardn los créditos necesarios para
la dotacién y funcionamiento de los Centros
a crear.

Por tanto.

Mando a todos los espafioles, particula-
res y autoridades, que guarden y hagan guar-
dar esta ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a treinta
de junio de mil novecientos ochenta y dos,

JUAN CARLOS R.

El Presidente de| Gobierno
LEOPOLDO CALCO-SOTELO Y BUSTELO
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Jacinto Gonzadlez Gémez - Pabia Jaquero Milan (*)

., INTRODUCCION

La consolidacion del nuevo Estado democrdtico, y la nueva organizacidon
territorial de Espafa estd posibilitando una mayor preocupacidon y participacion
por los problemas regionales; estdn apareciéndo nuevos servicios y equipamientos
en regiones que anteriormente carecran de ellos.

En la comunidad de Castiila-La Mancha, la creacidon de la Universidad es
quizd el testimonio mas conocido. Aunque existen algunos Colegios Universitarios
y Escuelas Universitarias de Formacion del profesorado de E.G.B., la creacidon de
la Universidad es una reivindicacion comunmente sentida; Sin embargo, la localiza-
cion de las Instituciones v Centros Universitarios es causa de controversias entre los
partidos politicos, entre los grupos sociales y entre las comunidades provinciales.

Durante los ultimos meses (Enero-Junio 1982), mientras la creacion de la
Universidad Castellano-Manchega se ha discutido en el Congreso de los Diputados
y en el Senado, ha sido muy criticada la actuacion de algunos partidos politicos y
entidades provinciales por la faita de un analisis profundo de las necesidades reales
de la demanda educativa y por la priorizacion de planteamientos politicos, coyun-
turaies y, en ocasiones, localistas.

Incluso, hay una preocupacidn serra, si prosperan estos planteamientos, so-
bre la inviabilidad, en pocos afios, de algunos centros universitarios que posible-
mente quedarian sin demanda educativa.

Este trabajo es una aportacion sobre la localizacidn de !a Universidad, des-
de el ambito geogrdfico del analisis espacial, aplicable en la evaluacién de alterna-
tivas de localizacion (1).

{*) Departamento de Geografia de ia Escuela Universitaria del Profesorado de E.G.B, de Albacete,
Geografos, miembros de ia Asociacidén de Investigaciones y estudios de Castilla-La Mancha,

(1) La bibliografia sobre planificacion y ordenacién dei territorio se ha multipiicado en los ultimos anos
en Espada y las aportaciones de los Gedgrafos han sido muy importantes,
Se estd pasando de la imagen de una Geografia comao ciencia cultural a, en palabras de ROCHEFORT,
M, (“Economie géographique et amenagement du territoire’” C.D.U. Paris), una **Geografia que per-
mita una organizacién del espacio no ya s610 como una realizacién empirica individual que aspire a
la maximizacién de los beneficios, sino también como marco de vida éptimo para el conjunto de la
sociedad’”,
Para llegar ail establecimiento de estas conclusiones el pensamiento geogrifico se ha visto envuelto en
un proceso de renovacién continuo y de enfrentamientos criticos entre las diversas corrientes que lu-
chabtan contra Jos alin sélidos establecimientos de la Geografia cldsica; sin embargo, podemos decir
con HAMMOND y McCULLAGH (“Técnicas cuantitativas en Geografia’, Ed, Saltés, Madrid, 1980)
que *‘ta revolucidn de las técnicas geograficas pertenece ya al pasado’’,
£n este sentido, una de las corrientes mds innovadoras de la Geografra actual es la Geografia Cuantita-
tiva, también denominada Teorética, Sistemadtica, Nueva Geografia,..., y que comienza a desarroliarse
en los ainos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, con un afin de renovacion de los estudios geogra-
ficos, pretendiendo no solo explicar, sino prever,
SCHAEFFER, BUNGE, CHORLEY, HAGGET, GARNER, WATSON, RICHARDSON, VAGAGGIN!
Y DEMATEIS, BERRY ., entre otros muchos, han ido estableciendo unas condiciones gue permiten
a la Geografia un papel prictico en la ordenacién del espacio, haciendo que —en palabras de SANZ
LLORITE (*Esquema de evolucidén de ]a Geografia: de la Geografja Cldsica a 1a Geografia de ia Percep-
cién’* Rev, Paralelo 37, num, 2 Dpto, de Geografia def Col, Univ, de Almerya, Univ, de Granada, pdg.
25)— *"a Geografia no se circunscribiera a explicar el mundo que nos rodea, sino que participara en la
modificacion y reestructuracidon de ese mundo’’. No se puede decir que estos nuevos planteamientos
sean compietos o perfectos, pero es evidente que constituyen una alternativa para ta organizacién dei
espacio a través de los modelos y !as nuevas técnicas matemdtico-estadisticas, si bien hemos de tener en
cuenta el dmbito social de aplicacidn y su cardcter de posibilidad de transformacién,
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Los criterios generales que se han considerado han sido que los equipamien-
tos se localicen en los centros que posibifitan mayor grado de prestaciones de estos
equipamientos a los colectivos mas amplios y, si es posible con las minimas inver-
siones econdmicas.

Estos criterios deberian considerarse prioritarios en las regiones deprimidas
y deficientes en equipamientos sociales. Evidentemente, estos criterios pueden ser
matizados y completados con otros criterios sociales {localizar en las ciudades con
mayor demanda real de Centros Universitarios). Légicamente !as actuaciones defini-
tivas, deben ser realizadas con un profundo diagndstico de la estructura territorial
y de la sociedad castellano-manchega, en relacién con un modelo regional suficien-
temente elaborado y aceptado sin dobleces, con solidaridad regional por nuestros
politicos, y por las corporaciones representativas.

H.CRITERIOS SELECCIONADOS PARA EL ESTUDIO DE LA LOCALIZACION

1. 1.Infraestructura Viaria

El interés del andlisis de la red de carreteras radica principalmente en su ca-
racter de soporte espacial sobre el que se desarrolla |2 actividad econdomica y social.
De las infraestructuras de transporte de la regidn, las que mds importancia tienen
por este orden, son las carreteras y el ferrocarril. Si bien este uitimo no lo hemos
considerado porque posee menor elasticidad y su papel en la comunicacién interre-
gional es bastante deficiente, ya que para realizar trayectos entre las capitales pro-
vinciales y la mayoria de las ciudades, es necesario efectuar al menos un trasbordo,
y en muchos casos dos, Ej: Albacete-Toledo, Ciudad Reai-Cuenca... etc.

La red de carreteras tienen un doble interés, derivado por un lado, porque
forman las vras de acceso que unen la region con el resto de la peni'nsula y por otro,
porque presentan un cumulo de problemas que han de solucionarse, especifica-
mente en la propia region, lo contrario que ocurre con el ferrocarril que es dirigi-
do a escala nacional; es decir que sus problemas son en parte solucionados en los
distintos planes de Renfe, escapando por tanto a las competencias de la regién,

La situacion de la Region de Castilla-La Mancha en la parte sur de la zona
central de la peninsula vy la estructura radiocéntrica de la red de carreteras, ha de-
terminado la funcidn de enlace del espacio castellano-manchego en las comunica-
ciones entre las regiones periféricas y Madrid. En consecuencia el esquema de carre-
teras de la region gira en torno a Madrid, no existiendo, salvo en el caso de Alba-
cete (2), nudos importantes de carretera.

Por esta estructura, una de las principales preocupaciones regionales, debe
ser el dotar a la regidon de una red de carreteras que posibiliten una comunicacion

(2) VARIOS, *Situacidn actual y perspectivas de desarrotio de la Regién Mancha'*, Confederacién espano-
1a de Cajas de Ahorros, Maarid, 1976, Tomo 1, pag. 169. ‘
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‘rapida y segura por el interior de la regién. Ya que hasta el momento, y debido so-

bre todo a estas caracteristicas de la red, anteriormente sefialadas, la region es sélo
un espacio de paso. Sus capitales estan en general bien comunicadas con Madrid y
con el resto del Estado, sin embargo, las comunicaciones intrarregionales son
muy deficientes.

Para el diagnostico de la red y de la accesibilidad entre las distintas capita-
les de provincia se ha aplicado una medida de sinuosidad vial, el Indice de Rodeo
(IR), el cual mide el rodeo de la ruta mds corta que une dos nodos (3).

Distancia viaria mas cortaentre Ay B
IR = T Distancia en linea recta entre A yB X 100

Se obtiene asi una media nodal entre los distintos puntos y un indice de
rodeo medio para el conjunto de la red regional, resultando que a mayor rndice
de rodeo, mayor sinuosidad viaria. Al aplicar este Indice obtenemos la siguiente
matriz:

Media Nodal

AB CU CR TO GU con GU. Sin GU,

Albacete - 126'7 128'7 123'7 158'4 134’3 126’3

Cuenca 126°7 - 133'8 124'6 182’3 141'8 128'3

Ciudad Real 1287 133’8 - 13272 141’1 1339 1315

Toledo 1237 124’6 132'2 - 129'0 1273 126'8
Guadalajara 1584 182'3 14171 129°'0 — 152'7 -

Indice de Rodeo medio para la Red, 1380 1290

Los resultados obtenidos, revelan un Indice de Rodeo medio muy alto para
el conjunto de la red regional, lo que evidencia que para una region relativamente
llana, el actual trazado de la red no cumple adecuadamente la funcion de comunica-
cion intrarregional.

Hemos contemplado en la Media nodal vy en el Indice de Rodeo medio, la
inclusion o no de Guadalajara. Ldgicamente los resultados son diferentes para cada
uno de los dos supuestos. Por tanto habrd que tener en cuenta este hecho a la hora
de actuaciones futuras sobre esta provincia.

En el primer supuesto (consideracion de Guadalajara) debido a las caracte-
risticas de la red expuestas anteriormente, la media nodal mds baja corresponde a
Toledo, precisamente por su cercania con Madrid, nexo de unién mas rapido con
Guadalajara, que a través de la region.

Sin embargo en el sequndo supuesto (no consideracién de Guadalajara), la
media nodal y el indice de rodeo medio bajan muy nctoriamente, Resultando en
este caso como el lugar mds accesible de la Regidn Albacete.

(3) HAMMOND Y McCULLAGH. ““Técnicas cuantitativas en Geografia’. Ed, Saités, Madrid, 1980, pdg.
73.
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Es evidente, teniéndo en cuenta que la red de carreteras no va a ser refor-
mada rdpidamente, o por lo menos en plazos relativamente cortos, aprovechar al
maximo la infraestructura viaria actual; obrando en consecuencia y localizando
los servicios mds imprescindibles en los lugares mas accesibles de la regidn.

Ve sovis

SECCIONES £ LCTH CADAS.

SLCUONEY %O TLECTRY ICAGAS
e Ve secte

— v et

Emm v gome

1. 2 Distancia y Accesibilidad :

En este trabajo, ponemos las bases para llegar al establecimiento del mo-
delo adecuado para la ubicacidn de la Universidad, dentro de las necesidades de la
Regién.

€
TANRAIONA

roma
br wee

B.J. Garner (4), establece seis premisas o regularidades sobre las que se ba-
san los modelos:

14

"
PN

esiasutn

.
NTRY

1?). La distribucidn espacial de la actividad humana refleja una adaptacién
ordenada af factor distancia.

ALMUD, Revista de Estudios de Castilla-La Mancha

Lliin

2*). L.as decisiones de localizacion se toman, en general de manera que se
pretende hacer minimo el efecto de friccion, debido a la distancia.

3%) Todas las localizaciones tienen un cierto grado de accesibilidad, pero al-
gunas localizaciones son mds accesibles que otras.

4*) Las actividades humanas tienden a aglomerarse para aprovechar las ven-
tajas de las economyias de escala.

cutma

Sioc agreia. @

5%) La organizacidén de la actividad humana tiene cardcter esenciaimente
jerdrquico,

(REYITTY

6*) El asentamiento humano tiene cardcter focal.

De estas seis premisas vemos como dos de ellas hacen mencién a la distan-
cia (1° y 2* ), otra a la accesibilidad (3%) y otra a la jerarqura (5?).

La distancia es bdsica en geografia, mide parte del espacio geogrdfico y
ha sido considerada por algunos autores como aspecto fundamental, sin ir mas le-
jos Watson (5), llegd a definir a la geografia como *‘disciplina de la distancia'". Pero
sin llegar a estos extremos el concepto de distancia, o mejor, el factor distancia,
como se le denomina en términos econdmicos, tiene una importancia capital como -
sefiala Richardson (6), que intentarda ‘’demostrar que cualquier desarrollo futuro
de la teoria econdémica regional necesitara incorporar la variable distancia en el
analisis del equilibrio general’’; a la vez que menciona, en dos de los tres tipos de
planteamientos generales del andlisis regional y locacional, el factor distancia como
integrante fundamental del analisis (7).

(4) GARNER, B.J, '"Modelos en Geografia urbana y tocalizacion de asentamientos'’, inclujdo en *‘La Geo-
grafia y los modelos Socioecondmicos'’, } E A L., colecc. Nuevo Urbanismo num, 2, Madrid, 1971,
pag. 214,

vicasancs
POMTEvELAS

(5) WATSON, JW, “Geography: a discipline in distance’ Scottish Geaographicat Magazine, 7-1, 1955;
pags 1 a 13,

(6) RICHARDSON, H.W. “Economia Regional, teoria de la localizacidn, estructuras urbanas y creci-
miento regional’ Ed. Vicens-Vives: Barcelona, 1973, Pags. 239 vy siguientes,
(7} RICHARDSON, H.W. 0p. cit. en 6; pags. 5, 8

166 — ALMUD

Biblioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Almud revista de estudios de Castilla La Mancha. 1982, #6.



La tocalizacion de 1a Universidad Castetlano-Manchega

Normaimente la consideracion del factor distancia va unido al concepto de
“Ley del minimo esfuerzo™ (8), en este sentido la utilizamos nosotros at situaria
en la base de un andlisis regional donde pretendemos esbozar unos criterios bdsi-
cos de localizacion geografica.

La accesibilidad va muy unida al concepto de distancia y a la estructura de
las redes de transporte, y determina los puntos privilegiados de una red por la faci-
lidad para llegar a ellos.

De la existencia de puntos privilegiados que permiten una mejor accesibili-
dad, se producird una jerarqura de aglomeraciones o '*de importancia’’, como sefiala
Garner “‘Sobre las localizaciones mds accesibles se producen las mayores aglomera-
ciones. Una de las consecuencias de esto es que para toda drea existe una jerarquia
de localizaciones definida en términos de accesibilidad’’ (9).

Serdn, pues, estos tres factores los que tendremos en cuenta en el desarro-
lo de nuestro método de trabajo, posibilitando para una segunda etapa poder lle-
gar a formalizar un modelo de aplicacidn regional para Castilla-La Mancha aunque
de momento solo esbocemos un inicio de trabajo y en una Iinea unicamente: la
definicidn de unos criterios bdsicos para !a localizacion de la Universidad.

Hi, METODOLOGIA DEL ANALISIS DE ACCESIBILIDAD

El objetivo de este estudio, como va se ha recogido en la Introduccidn, es
determinar la localizacion mds adecuada para fa Universidad Casteilano-Manchega.

Para ello hemos utilizado una metodologia similar a la utilizada por An--
drés Miguel Garcra Lorca (10) y por Robert Hammond y Patrick S. McCullag (11),
con algunas variantes que mds adelante expondremos, para el estudio de la red de
carreteras de [a regidn; distinguiendo entre distancia y accesibilidad; entendiendo
los siguientes significados para estos conceptos:

— Distancia.— espacio o intervalo de lugar o de tiempo que media entre dos
o0 mads puntos.

— Accesibilidad.— facilidad o dificuitad de movimiento entre dos o mds pun-
tos.

De tal manera que puede ocurrir que la distancia entre dos poblaciones sea
relativamente corta y en cambio la accesibilidad entre ellas sea muy dificultosa. Es
decir, determinar todos aquellos puntos o ‘‘nodos’’ que gozan en relacion al resto

(8) GARNER, B.J. op, cit, en 4; pdqg. 215.
(9) GARNER,B.J, op, cit. en 4: pig. 217,

(10) GARCIA LORCA, AM, *“La red de transportes de la provincia de Aimerya: Aplicacién metodoldgi-
ca de 13 teorja de Grafos', Rev, Paralelo 37, num. 3, Opto, de Geografia del Col. Univ, de Almeria,
Univ, de Granada, pdgs. 137-151,

(11) HAMMOND y McCULLAGH, op, cit. en 3; pags, 68-30.
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de la red de una posicion privilegiada en cuanto que permiten unos desplazamientos
mas cortos, rapidos y menos costosos econdmicamente,

En cuanto al total de nodos o puntos, hemos considerado Unicamente,
aquellos que segun el Gltimo censo de la poblacion de Esparia (12), poseran mds de
10.000 habitantes (13). As/ desarrollamos una matriz de distancias por carretera
—matriz num. 1— entre estos nucleos de poblacidn, obteniendo un indice de acce-
sibitidad, que es ef rango (14) que cada nodo posee una vez desarrollado la matriz.

Posteriormente, y como se trata de aplicar este fndice a un caso concreto
—la localizacién de la Universidad— hemos procedido a ponderar (15) la poblacion
de cada uno de los nucleos considerados como posibles sedes —matriz num. 2—, De
esta manera relacionamos este Indice de accesibilidad, mediante unos procesos
matematico-estadisticos, con la poblacidn de cada nicleo, obteniendo asr otra ma-
triz y otro rango.

Por altimo, otro factor utilizado, ha sido el de la matrrcula de alumnos de
B.U.P. y C.0.U,; excluyendo. por tanto a los estudiantes universitarios. Porque re-
sulta evidente que nuestros universitarios actuales no van a ser los beneficiarios
inmediatos de la nueva Universidad; ya gue sin duda alguna optardn por terminar
sus respectivas carreras en curso, en las Universidades donde las estdn cursando
actualmente. Asi hemos procedido a ponderar la matricula de estudiantes de B.U.P.
y C.0.U. de cada uno de los nucleos considerados; aplicando los resuitados obteni-
dos a la matriz anteriormente descrita. Resultando una ‘’Matriz escalonada de fac-
tores ponderados” —matriz nim. 3— con un rango que evidencia claramente cudl
serra el lugar o lugares 6ptimos, para la implantacion de la nueva Universidad, con
arreglo a las variables utilizadas y siguiendo la ley capitalista de obtencién de los
maximos rendimientos con un minimo de costes de inversion.

{12} Fuente instituto Nacional de £stadistica, Censo de 1980,

(13) Se ha considerado el umbral de 10.000 habitantes, por un lado por razones obvias en cuanto a dota-
cion de equipamientos y por otro porque se consideran ciudades segun el 1,N.E, y l1a Conferencia Eu-
ropea de Praga I0os mercionados nucleos de mas de 10.000 habitantes, atendiendo exclusivamente
a criterios numéricos.

(14) Rango es e} orden jerdrquico que se establece entre los nucleos considerados, de acuerdo a la mdxima
o minima accesibilidad que introducen ios factores aplicados en las distintas matrices; en definitlva
es el numero de orden,

(15) Ponderar es establecer una nueva valoracidn sobre una matriz anteriormente confeccionada —o de ba-
se— al aplicarie un nuevo factor que entrarfa en relacién con los anteriores, En este caso concreto,
al aplicar el factor pobilacién, por ejempio, sobre la base de la matriz de distancias obtenemos una
nueva valorgcién Y Un nuevo rango jerarquico por lo que decimos que estamos ante una matriz ponde-
rada.
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111. 1. Desarrolio del Método

1°.) Eleccidn de los nucleos de poblacidn, posibles sedes de la futura Uni-
versidad, con arreglo a criterios numericos en base a la poblacion que poseran el
1 de marzo de 1981 segun el Censo de la poblacion de Espana (16).

2°.) Elaboracidén de una matriz de distancias reales por carretera entre to-
dos v cada uno de los nacleos considerados para extraer el ’ndice de accesibilidad.
Basandonos en la metodologra anteriormente descrita de Garcra Lorca AM. y
Hammond, R. y McCullag P.S. Obteniendo de esta manera la jerarquia de cada nu-
cleo con respecto a la accesibilidad.

3°.) Ponderacién de la poblacion de los ntcleos elegidos para su posterior
aplicacion a la matriz de distancias. De esta manera relacionando poblacion y acce-
sibilidad obtenemos otro rango, que nos dd una nueva jerarqura.

4°)) Elaboracién de un indice para el ajuste de estudiantes de B.U.P. y
C.0.U. a los distintos nucleos (17) con arreglo a la poblacidn. Es decir asignar un
namero de estudiantes de B.U.P. y C.0.U. a cada poblacidon elegida en el estudio
Pasando luego a ponderar los resultados.

5°.) Resumen, en una matriz escalonada de factores ponderados, de los da-
tos de accesibilidad por carretera, poblacidn de hecho y numero de matriculas de
B.U.P. y C.0.U. Obteniendo de esta manera un rango que indica e! orden de lugar
para la ubicacién de la futura Universidad.

6°.) Consideracién en el estudio, para el supuesto caso, de la no presencia
de Guadalajara, por su proximidad a Madrid (58 Km) y Alcald de Henares (27 Km)
Ya que resulta evidente que los alumnos de Guadalajara seguiran estudiando en Al-
cala de Henares y Madrid, sobre todo por su proximidad, evitando desplazamientos
y estancias costosas, por otro lado absurdas, en el resto de la regidn.

Los distintos pasos sequidos en el desarrollo del método estan reflejados
graficamente en el Organigrama de Trabajo adjunto.

(16) Para la reaiizacion del presente estudio hemos utilizado de base las distancias kilométricas obtenidas
de los mapas oficiales de carreteras, tanto del M.O.P.U,, como de otras editoriales (Everest, Micheiin).
Los datos de pobiacidn se han recogido det Censo de 1980, publicado con fecha 28 de febrerg de 1981
para Ciudad Real y 1 de marzo para Cuenca, Toledo, Guadalajara y Albacete, del { N E.. Mientras que
l0s datos sobre la educacién en B.U.P, y C.O.U. provienen del Ministerio de Educacién y Ciencia
(Gabinete de Estadistica) en su publicacion “La Educacién en Espafa: Analisis del cursc 1980-81"",
Madrid, Diciembre de 1981,
En este punto se plantea la posibilidad de utilizar datos prospectivos teniendo como base la proyec-

- cién demografica que diseia RACIONERO, L. en su obra “‘Sistemas de ciudades y ordenacion del

Territorio®’ Alianza Editorial. Madrid 22, edicién, 1981, con proyeccion para 1990, y Que, por ejem-
plo, para Aibacete serian 158.242 hab., Ciudad Real, 61.686, Cuenca, 51,652, Tatavera, 87.756, etc..
Queda abierto, pues, el camino para tratar de profundizar prospectivamente en {a Iinea de este traba-
jo.

(17) El indice utilizado ha sido el siguiente:

Poblacion de estudiantes de B.U.P. y C.O0U.
Poblacion total

El resuitado de este indice para cada una de las provincias {Aibacete, 0,025; Ciudad Real,0,022; Cuen-
ca, 0,023; Guadalajara, 0,033 y Toledo 0,021) se muitiplica por la poblacién de cada nucleo conside-
rado en cada una de ellas, obteniéndose asi —con el margen de error que ofrece la estadistica— et nu-

mero de estudiantes de BUP y COU de cada nucteo de poblacién de mds de 10.000 habitantes de Casti-
ila-L.a Mancha,
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I1l. 2. Matriz de Acc&sibil}dad Escalonada de factores Ponderados

Con las nuevas técnicas introducidas a partir de la revolucion cuantitativis-
ta, hacen acto de presencia masiva los trabajos basados en la utilizacion de matri-
ces de datos geograficos.

Haggett y Chorley (18), ponen de manifiesto la importancia que esta téc- Expresion Grafica de la Matriz de Accesibilidad Escalonada de Factores
nica ha adquirido en Geografia, como ordenadora de datos; ‘‘en la que los elemen-
tos que contienen informacidn sobre la superficie, pueden archivarse en funcién
de sus caracteristicas regionales o (locacionales) y elementales o (sustantivos)’” (19)

Ponderados.

Sin embargo 1a construccion de una matriz geogrdfica plantea problemas
que reqguieren nuevas soluciones. Haggett y Chorley ya mencionan las dificultades
de operacion de las matrices convencionales sobre todo debido a lo que llaman “‘ex-
plosion de la matriz de datos’” ante el ritmo de crecimiento de la informacion y
ante la limitacion de capacidad y tamano de fa matriz (20).

En nuestro caso, el problema ha surgido al tener que basarnos en una es- .
tructura espacial de comparacién de ntcleos de poblacidn, sobre los que debramos
introducir unos factores que permitiesen sucesivamente ponderar la primera ma- .
triz de distancias, y que a su vez fuesen Dase para la formacion de la matriz defini- iy
tiva al permitir fa introduccidn de nuevos factores ponderativos, Esta es la razén -
del nombre impuesto a la matriz, que tal y como vemos en la figura nim. 1, res- prov. AB. I
ponde a un paulatino escalonamiento segtin se van introduciendo los distintos fac- S
tores. 4

prov. CR. / VAVAN YY) 7
7 / . i s K s i /. .
AR S S A A S O 40 i

e el T 77
y

/
PP A

IV. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

T T
g e =AY

. . i / ‘ a s
T ST T

La matriz ndm. 1, (21) de accesibilidad simple nos relaciona todos los nu-
cleos de mds de 10.000 hab, de la Regidn en base a las distancias kilomeétricas por
carretera.

i /. VAV
7 g 7 7 7T T T 7 7

4 RS _/”_7- A4 [T

£ —/;,r* / _/*—/ iy »/ -r—/ —7—7/_/L/ ,

Distancias— Poblacion—Estudiantes de BUP y COU. o

(18) HAGGET y CHORLEY ‘“Modelos, paradigmas y la Nueva Geografia’’. Incluido en ‘*LLa Geografia y
los modelos Socioecondmicos'’ |.E,A. L. Col. Nuevo Urbanismo, niam, 2 Madrid 1971, pdgs. 7-43.

L}
.. . . '
Poblacign— Distancias '
I
AR
(19) HAGGET y CHORLEY. op. cit, en 18, pdg. 21. :
1
]

(20) Problema ya planteado con anterioridad por BERRY, B.J.L., en "*Approaches to regional Analysis: Distancias
a synthesis'* Annals of the Association of American Geography', 54, 1964,  ©le——— e e e et e e ¥

(21} €n ja matriz nam, 1, las cifras representan las distancias en Kiiémetros entre los ndcleos considerados,
La suma de todas ias distancias de un ndcleo en relacidn a los demds {fila horizontal) es la distancia
bruta. Ejemplo: Viflarrobledo: 83, 157, 154, .... 273, 168, 252 = 2.124; que es la distancia bruta a
todos los nucleos considerados. Establecido el mismo modo de operar para todos los nucleos, la com-
paracién entre las distancias brutas permite la confeccidn de una jerarquia de menor a mayor distancia
bruta; siguiendo el ejempio, Villarrobjedo tiene asi ¢l rango 6.

Para !as matrices nGm, 2 y num, 3, se sigue basicamente &l mismo sistema, si bien son otros factores los
que se introducen junto a las distancias, ponderando l0s resuitados obtenidos en [a primera matriz v
estableciendo nuevas jerarquias y distintos rangos para los nucleos considerados, Figura N1
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El rango establecido al resumir fa matriz nos da como nucleos mds accesi-
ble a Tomelloso, seguido en este orden por: Alcdzar de San Juan, Campo de Cripta-
na, Socuéllamos, Manzanares, Villarrobledo, Daimiel, La Solana, Valdepenas,
Ciudad Real, La Roda, Albacete, Toledo, Puertollano, Cuenca, Hellin, Almansa,
Talavera de la Reina y Guadalajara.

Se puede apreciar en la figura nim, 2 como si unimos los cuatro nuicleos
que aparecen en primer lugar, nos encontramos con una estructura central de ma-
xima accesibilidad que coincide aproximadamente con el centro geografico de la
Regién, con la salvedad del alargamiento que produce hacia el norte la presencia de
Guadalajara.

Sin embargo en la matriz nim. 2, vemos come al introducir el factor po-
biacion, ponderando las distancias, se producen variaciones en la jerarquia de ran-
go antes establecida. Esta sequnda matriz establece el siguiente rango: 1. Alcizar
de San Juan, 2. Tomelloso, 3. Campo de Criptana, 4. Socuéliamos, 5. Manzanares,
6. Villarrobledo, 7. Daimiel, 8. La Solana, 9. La Roda, 10, Ciudad Real, 11. Vaide-
penas, 12. Toledo, 13. Albacete, 14. Cuenca, 15. Puertolilano, 16. Heliin, 17, Tala-
vera de la Reina, 18. Almansa, 19. Guadalajara.

Hay ligeras alteraciones en el orden y lo mas apreciable son las reducciones
de distancias entre los distintos ndcleos, contrastandose el peso de la poblacidn de
Albacete con el de los numerosos nticleos de Ciudad Real e incluso con la impor-
tancia de Talavera de la Reina.

Al no considerar la presencia de Guadalajara se produce una reestructura-
cién 2n la jerarquia con algin que otro cambio. Ei rango es el siguiente: 1. Tome-
lloso, 2. Alcdzar de San Juan, 3, Campo de Criptana, 4. Socuéllamos. 5. Villarro-
bledo, 6. Manzanares, 7. Daimiel, 8. La Solana, 9. La Roda, 10. Ciudad Real, 11.
Valdepenas, 12. Albacete, 13. Toledo, 14. Puertollano, 15. Cuenca, 16. Hellin,
17. Almansa, 18. Talavera de la Reina.

Se han invertido los puestos en la cabeza debido a la pérdida del tirén que
supone Guadalajara, con el consiguiente desplazamiento hacia el sur del centro pon-
derado, hacia Tomelloso y hacia el este, situdndose Albacete por delante de Toledo.

Al incluir en la matriz el factor de los estudiantes de B.U.P. y C.0.U. se
producen importantes variaciones, ya que en relacion con los nucleos del estudio,
Albacete capital deja constancia de su fuerte peso especifico que aproxima hacia
st misma el centro de accesibilidad ponderada, como podemos observar en la figura
nim, 2. En este caso el rango es el siguiente: 1. La Roda, 2. Tomelloso, 3. Albace-
te, 4. Alcdzar de San Juan y Campo de Criptana, 5. Villarrobledo, 6. Socuéllamos,
7. Manzanares, 8. La Solana, 9, Daimiel, 10. Toledo, 11, Valdepenas, 12. Ciudad
Real, 13. Cuenca, 14 Hellin, 15. Puertollano, 16. Almansa, 17. Guadalajara, 18.
Talavera de la Reina.

Si no consideramos a Guadalajara, la fuerza de atraccion de Albacete
aumenta considerablemente, ya que es el nacleo urbano mas desarrollado de la re-
gién y con una fuerte concentracion de estudiantes de BUP y COU. Asi el rango
para esta posibilidad es: 1. Albacete, 2. La Roda, 3. Tomelloso, 4 Villarrobledo,
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5. Socuéllamos, 6. Campo de Criptana, 7. Alcdzar de San Juan, 8. La Solana, 9
Manzanares, 10. Daimiel, 11. Valdeperas, 12. Ciudad Real; 13. Hellin, 14. Tole-
do, 15. Cuenca, 16. Almansa 17, Puertollano, 18. Talavera de la Reina,

En la comparacion entre la matriz nim. 1 y la num. 3, Tomelloso aparece
en el vértice de un hipotético eje sobre el que se desplaza el centro accesible ponde-
rado. Este fendmeno es explicable por un lado, por la presencia del drea Puertolla-
no-Valdepefas-Manzanares-Ciudad Real, que congrega una masa de poblacion rela-
tivamente importante; y por otra parte la presencia del eje Villarrobledo-Almansa,
con el mayor nucleo de poblacion de la Region: Albacete, presentando unas 16gi-
cas mayores necesidades de equipamiento universitario por su mayor capacidad
potencial de alumnado.

Cuenca y Toledo quedan en un segundo pilano debido a su débil potenciali-
dad de poblacidon y atumnado sumada a la difrcil accesibilidad de sus nucleos para
toda la Region, mientras que Guadalajara tiene el problema universitario resuelto
de antemano por su proximidad a Madrid y a Alcald de Henares,

Se desprende de lo expuesto hasta aqui que en aras de una rentabilidad fu-
tura para toda la Regidn, y tratando de conseguir desplazamiento minimos para el
mayor numero de futuros alumnos de la Universidad Castellano-Manchega, el grue-
so de los equipamientos universitarios —y agui no queremos entrar en la polémica
del Campus Unico o dividido— debe de localizarse dentro del drea:

Albacete-Tomelloso-La Roda-Villarrobiedo. (22).

(22) Teniendo en cuenta a Guadaiajara, seria: (.2 Roda-Tomelloso-Aibacete-Alcdzar de San Juan,
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ta Localizaciéon de la Unlversidad Castellano-Manchega

V. CONCLUSIONES

En este articulo se ha planteado la aplicacion de unas técnicas geograficas,
contrastadas y experimentadas en numerosos paises para la resolucién de proble-
mas de planificacion espacial, al caso concreto de la localizacién de la Universi-
dad de Castilla-La Mancha.

Tomando como base la actual red de carreteras de la Regiodn, se han elabo-
rado distintas matrices con inclusién escalonada de los factores poblacién y poten-
cialidad de alumnado. Del estudio realizado, se deducen las siguientes conclusio-
nes:

1} Apreciamos una variacidon del centro de gravedad ponderado de la pri-
mera matriz de distancias a la tercera matriz, que ya incluye la poblacién y los es-
tudiantes de BUP y COU; se produce un desplazamiento hacia el este, polarizado
por el nicleo de Albacete (117.126 hab.) y su fuerte pese especifico, como pode-
mos ver en la figura num. 2.

2) La localizacion éptima de la mayor parte del equipamiento universita-
rio deberfia situarse en el drea Albacete-Tomelloso-LLa Roda-Villarrobiedo.

3) E! drea sealada en 2. es la que a priori y con las variables consideradas,
ofrece un nivel optimo de prestaciones para que el mayor nimero de poblacidn
estudiantil tenga que efectuar unos desplazamientos minimos con el consiguiente
ahorro econdémico,

4) Se estan produciendo (abril-junio, 1982) disociaciones entre las tomas
de decisiones y fa realidad espacial. La distribucién de facultades que recogra el dic-
tamen de la ponencia para la Ley de creacién de la Universidad de Castilla-La Man-
cha, es muy discutible, ya que no se tienen en cuenta factores bdsicos como la
actual distribucion de poblacién en los nucleos urbanos de la Regién o los alumnos
potenciales que pueden llenar las aulas de la futura universidad. Por otra parte,
parece gque en algunas provincias se estd planteando la satisfaccion de {a demanda
de equipamientos universitarios en relacion con universidades ya existentes; Iégica-
mente deben considerarse estos planteamientos a la hora de las decisiones finales
de localizacion de la Universidad.

De cualguier manera, el proceso de creacién de la Universidad de Castilla-
La Mancha esta abierto todavia y es momento para las aportaciones y para el dia-
logo que configuren una localizacion de la universidad adecuada a las necesidades
reales, y dirigida a potenciar la cohesidn regional y racionalizar la estructura terri-
torial. Este trabajo quiere ser una aportacion para la reflexién comdn en la basque-
da de los objetivos de configuracion de la Regidn Castellano-Manchega.
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ALBACETE - 7+ 61 36 83 141 133 206 177 154 242 105 139 110 167 142 313 240 309 2.832 12
Almansa 74 - 74 110 157 215 207 280 261 228 316 179 213 184 241 216 387 314 383 4.039 17
Hellin 61 7+ - 97 144 202 194 277 238 215 295 166 200 171 220 203 374 301 370 3.802 16
La Roda 36 110 97 - 47 107 99 183 154 131 221 71 173 76 158 125 277 206 275 2.546 11
Villarrobledo 83 157 144 47 - 69 55 134 105 82 172 22 82 38 109 132 273 168 252 2.124 6
Alcizar de San Juan 141 215 202 107 69 - 8 84 55 62 122 41 74 31 89 157 186 99 215 1.957 2
Campo de Criptana 133 207 194 99 55 8 - 92 63 70 130 33 85 39 97 149 194 107 223 1.978 3
CIUDAD REAL 206 280 277 183 134 84 92 - 29 52 38 120 67 96 60 241 200 119 254 2.532 10
Daimiel 177 261 238 154 105 55 63 29 - 23 67 91 38 67 50 212 231 109 225 2.195 7
Manzanares 154 228 215 131 82 62 70 52 23 - 90 68 15 44 27 214 254 116 235 2.080 5
Pucrtollano 242 316 295 221 172 122 130 38 67 90 - 158 105 134 75 279 281 157 292 3.174 14
Socuéllamos 105 179 166 71 22 41 33 120 91 68 158 - 83 24 95 160 234 154 233 2,037 4
La Solana 139 213 200 173 82 74 85 67 38 15 105 83 - 59 42 200 271 131 247 2224 8
Tomelloso 110 184 171 76 38 31 39 96 67 44 134 24 59 - 71 170 216 130 246 1.906 1
Valdepenas 167 241 220 158 109 89 97 60 50 27 75 95 42 71 - 241 282 143 259 2.426 9
CUENCA 142 216 203 125 132 157 149 241 212 214 279 160 200 170 241 - 253 187 186 3.467 15
Talavera de la Reina 313 387 374 277 273 186 194 200 231 254 281 234 271 216 282 253 - 81 172 4.479 18
; TOLEDO 240 314 301 206 168 99 107 119 109 116 157 154 131 130 143 187 81 - 129 2.891 13
GUADALAJARA 309 383 370 275 252 215 223 254 225 235 292 233 247 246 259 186 172 129 - 4,505 19

Cuadro Nam. 1 MATRIZ DE ACCESIBILIDAD ({ en base a las distancias kilométricas por carretera) Fuente: M.O.P.U,
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ALBACETE - 222 183 72 166 423 266 1236 354 308 1210 210 278 330 501 710 2.191 1440 1.854 11954 13 10100 12
Almansa 888 -~ 222 220 314 645 414 1680 522 456 1580 358 430 552 723 1.080 2709 1884 2298 16.975 18 14.677 17
Hellin 732 222 - 194 288 606 388 1662 476 430 1475 332 400 513 660 1.015 2618  1.806 2.220 16.037 16 13.817 ‘16
La Roda 432 330 291 - 94 321 198 1098 308 262 1.105 142 346 228 474 625 1939 1236 1.650 11079 9 9.429 9
Villarrobledo 996 471 432 94 - 207 110 804 210 164 860 44 164 114 327 660 1911 1008 1512 10088 6 8.576 5
Alcizar de San Juan  1.692 645 606 214 138 - 16 504 110 124 610 82 148 93 267 785  1.302 594 1.290 9.220 1 7.930 2
Campo de Criptana  1.596 621 582 198 110 24 - 552 126 140 650 66 170 117 201 745 1358 642 1.338 9326 3 7.988 3
CIUDAD REAL 2472 840 831 366 268 252 184 ~ 58 104 190 240 134 288 180 1205 1.400 714 1.524 11.250 10 9.726 10
Daimiel 2.124 783 714 308 210 165 126 174 - 46 335 182 76 201 150 1060 1.617 654 1.350 10275 7 8.925 7
Manzanares 1.848 684 645 262 164 186 140 312 46 - 450 136 30 132 81 1070 1.778 696 1410 10070 5 8.660 6
Puertollano 2.904 948 885 442 344 366 260 228 134 180 - 316 210 402 225 1395 1967 942 1752 13.900 15 12,148 14
Socuéllamos 1,260 537 498 142 4“4 123 66 720 182 136 790 - 166 72 285 800 1.638 924 1.392 9.775 4 8.383 4
La Solana 1.668 639 600 346 164 222 170 402 76 30 525 166 - 177 126 1.000 1,897 786 1.482 10476 8 8994 8
Tomelloso 1.320 552 513 152 76 93 78 576 134 88 670 48 118 - 213 850 1512 780 1.476 9249 2 7.773 1
Valdepefas 2.004 723 660 316 218 267 194 360 100 54 375 190 84 213 - 1.205 1974 858 1.554 11,349 11 9.795 11
CUENCA 1.704 648 609 250 264 471 298 1446 424 428 1.395 320 400 510 723 — 1.771 1122 1.116 13.899 14 12.783 15
Talavera de la Reina 3756 1.161 1.122 554 546 558 388 1200 462 508 1.405 468 542 648 846 1265 — 486 1032 16,947 17 15915 18
TOLEDO 2.880 942 903 412 336 297 214 714 218 232 785 308 262 390 429 935 567 - 774 11598 12 10.824 13
GUADALAJARA 3.708 1.149 1.110 550 504 645 446 1524 450 470 1.460 466 494 738 777 930 1.204 774 - 17399 19 - -

Cuadro Num. 2 MATRIZ DE ACCESIBILIDAD PONDERADA (Poblacién - distancias) Fuente: Censo de la Poblacion de 1980 [.N.E.y M.O.P.U.
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ALBACETE - 111 91 21 66 211 53 1359 106 92 1210 105 55 165 250 639 2.848 1.728 3.522 12.632 3 9.110 1
Almansa 2.575 - 111 66 125 322 82 1848 156 136 1580 179 86 276 361 972 3.521 2260 4.366 19.022 16 14.656 16
Hellin 2.122 111 - 58 115 303 77 1.828 142 129 1.475 166 80 256 330 103 3403 2167 4.218 17.083 14 12,865 13
La Roda 1.252 165 145~ 37 160 39 1207 92 78 1.105 71 69 114 237 562 2.520 1483 3.135 12.471 1 9.336 2
Villarrobledo 2.888 235 216 28 - 103 22 884 63 49 860 22 32 57 163 594 2484 1209 2.872 12.781 5 9.909 4
Alcazar de San Juan 4906 322 303 64 55 - 3 554 33 37 610 41 29 46 133 706 1.692 712 2451 12,697 4 10.246 7
Campo Je Criptana  4.628 310 291 59 44 12 - 607 37 42 650 33 34 58 145 670 1765 770 2.542 12.697 4  10.155 6
CIUDAD REAL 7.168 420 415 109 107 126 36 - 17 31 190 120 26 144 90 1.084 1.820 856 2.895 15.654 12 12.759 12
Daimiel 6.159 391 357 92 84 82 25 191 — 13 335 91 15 100 75 954 2,102 784 2565 14,415 9 11850 10
Manzanares 5.359 342 322 78 65 93 28 343 13 - 450 68 6 66 40 963 2311 835 2.679 14.061 7  11.382 9
Puertollano 8.421 474 42 132 137 183 52 250 40 54 - 158 42 201 112 1.255 2.557 1.130 3.328 18.968 15 15.640 17
Socuéllamos 3.654 268 249 42 17 61 13 792 54 40 790 - 33 36 142 720 2129 1,180 2644 12.792 6 10.148 5
La Solana 4.837 319 300 103 65 111 34 442 22 9 525 83 - 88 63 900 2.466 943 2.815 14,125 8 11.310 8
Tomelloso 3828 276 256 45 30 46 15 633 40 26 670 24 23 - 106 767 1965 936 2.804 12.488 2 9.684 3
Valdepefas 5.811 361 330 94 87 133 38 396 30 16 375 95 16 106 - 1.084 2566 1.029 2952 15.519 11 12,567 11
CUENCA 4,941 324 304 75 105 235 59 1590 127 128 1.395 160 80 255 361 - 2302 1346 2.120 15.907 13 13.787 15
Talavera de la Reina  10.892 580 561 166 218 279 77 1.320 138 152 1.405. 234 108 324 423 1138 - 583 1960 20.558 18 18.598 18
TOLEDO 8.352 471 451 123 134 148 42 785 65 69 785 154 52 195 214 841 737 - 1.470 15.088 10 13618 14
GUADALAJARA 10.753 574 555 165 201 322 89 1676 135 141 1.460 233 98 369 388 837 1565 928 - 20.489 17 - -

Cuadro nim. 3 MATRIZ ESCALONADA DE ACCESIBILIDAD DE FACTORES PONDERADOS (Distancias - Poblacion - Estudiantes de B.U.P, y C.0.U. - Alumnos
potenciales) Fuente: |.N.E. - M.O.P.U. y Ministerio de Educacién y Ciencia.
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ALMUD, Revista de Estudios de Castilla-La Mancha

ANEXO

Micleos de Poblacion de mas de 10.000 Hab. en Castilia—La Mancha POBLACION DE LOS NUCLEOS CONSIDERADOS DE MAS

DE 10.000 HAB. SEGUN LOS CENSOS DE 1970y 1980

1. Resuitado de Ia> Matriz de Accesibilidad

1970 1980 Difereni‘n
3.Resultado de la Matriz Escalonada de Accesibilidad de Factores Ponderados ALBACETE 93.233 117.126 23.893
(Distancias~Poblacion - Estudiantes de BUP y CO.U) Almansa 16.965 20377 3.412

Hellin 22,152 23.184 1.032
La Roda 11.663 12.287 624
Villarrobledo 19,963 19.655 -—308
CIUDAD REAL 41.708 51.118 9.410
Alcazar de San Juan 26.391 25.185 —1.206
Campo de Criptana 13.405 13.049 —356
Daimiel 17.710 16.260 —1.450 -
Manzanares 15.692 17.721 2.029
Puertoliano 53.001 48,747 —4.254
Socuéllamos 12610 11.830 —780
La Solana 13.894 13.335 —559
Tomelloso 26.094 26.655 561
Valdepefas 24397 24.946 549
CUENCA . 34.485 41.791 7.306
TOLEDO 44.382 57.796 13.414
Talavera de la Reina 45,327 67.136 21.809
GUADALAJARA 31.917 56.922 25.005

Fuente: Censos Oficiales de la Poblacion: 1970 y 1980 Instituto Nacional de Esta-
dfstica.

poblacion en millares

Figura N°2.
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ANEXO

POBLACION DE LOS NUCLEOS CONSIDERADOS DE MAS
DE 10.000 HAB. SEGUN LOS CENSOS DE 1970y 1980

1970 1980 Diferencia .
ALBACETE 93.233 117.126 23.893
Almansa 16.965 20.377 3.412
Hellin 22,152 23.184 1.032
La Roda 11.663 12.287 624
Villarrobledo 19.963 19.655 —308
CIUDAD REAL 41.708 51.118 9.410
Alcazar de San Juan 26.391 25.185 —1.206
Campo de Criptana 13.405 13.049 —356
Daimiel 17.710 16.260 —1.450
Manzanares 15.692 17.721 2.029
Puertoliano 53.001 48.747 —4.254
Socuéliamos 12610 11.830 —780
La Solana 13.894 13.335 —559
Tomelloso 26.094 26.655 561
Valdepenas 24 397 24.946 549
CUENCA . 34.485 41.791 7.306
TOLEDO 44 382 57.796 13.414
Talavera de la Reina 45327 67.136 21.809
GUADALAJARA 31.917 56.922 25.005

Fuente: Censos Oficiales de la Poblacién: 1970 y 1980 Instituto Nacional de Esta-
drstica.
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Uno de los aspectos marginados de la region castellano-manchega ha sido la
investigacion. Comparativamente con otras regiones del pafs, Castilla-La Mancha
presenta un saldo negativo. Una muestra de ello puede ser la edicién: mientras que
en regiones como Galicia, Asturias, Euzkadi, Catalufa, Valencia v Andalucia se
asiste a un fenémeno casi multitudinario de publicaciones de Ia tierra de todo tipo,
nuestra regién permanece relativamente aletargada. Pero hay otra cuestion impor-
tante a tener en cuenta: la difusién. La mayoria de las publicaciones mantienen
un caracter elitista (por el precio, la temdtica —a menudo sélo de interés para una
minoria de especialistas—, o las ediciones restringidas a las personalidades del mun-
do de la politica, los organismos oficiales o los circulos selectos) que impide el inte-
rés hacia las publicaciones provinciales o las regionales (éstas realmente escasas) de
un sector importante de la poblacion. Las causas son complejas— una es sin duda la
falta de una Universidad propia, que auspicie y potencie una investigacién enraiza-
da en su espacio geogrifico; otra puede estar en el arcaismo en que se mueven los
organismos e instituciones que se ocupan del mundillo de la cultura, unido al fre-
cuente anquilosamiento de ideas y al tradicionalismo de los hombres que dirigen
esas entidades; finalmente, no hemos de olvidar el verdadero subdesarrollo cultu-
ral de nuestra region, estdtica v desposeida de una identidad comun.

Una muestra de este panorama estd en las revistas que actualmente se publi-
can en la region. Caracteristica a tener en cuenta como punto de partida es el ge-
neral desconocimiento que se tiene de estas revistas: frecuentemente sdlo se cono-
cen las publicadas en la respectiva provincia de residencia, v éstas sélo por una
minoria exigua. Convencidos de que una de las armas mejores para iniciar la poten-
ciacién de una region es conocer todas sus manifestaciones, presentamos un anali-
sis sobre las publicaciones periddicas editadas en la region. Su conocimiento facili-
tara su utilizacién y ofrecerd asi unos materiales bdsicos a los nuevos investigadores
interesados en estudiar aspectos de las provincias castellano-manchegas. Como con-
junto a analizar hemos tenido en cuenta las que propiamente son de estudios o in-
vestigacion, no considerando a las de informacion, ni a las literarias.

Con este planteamiento, se han elegido diez titulos, que juzgamos los mds
represenzativos:

— Al-Basit.
— Almud,
— Anales del centro asociado de Albacete, de la UNED.
— Anales Toledanos.
— Cuadernos de Estudios Manchegos.
— Cuenca, '
— Hombres, lugares y cosas de la Mancha.
— Olcades.
— Toletvm,
— Wad-Al-Hayara.
De éstas, s6lo una (Almud) tiene un dmbito regional y las restantes cubren

espacios provinciales, distribuidas del siguiente modo: Albacete, 2; Ciudad Real, 2;
Cuenca, 2; Guadalajara, 1;y Toledo, 2. La de mayor tradicién es Toletvm, que ini-
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ci6 su singladura en 1918, y la Gltima en aparecer Olcades, surgida en Cuenca en
1981. Denominador comin de estas revistas en su atencién preferente a los aspec-
tos historico-artisticos, asi como el escaso interés por los temas socioecondmicos
v, en general, contemporineos.

Respecto a las empresas editoras, la mayor parte son las propias diputacio-
nes provinciales. Dentro de las de iniciativa privada, s6lo podemos considerar que
surge con tines y comportamientos comerciales a Olcades, lo que por cierto no res-
ta en absoluto mérito y calidad a esta publicacién conquense, La distribucién con-
creta es la siguiente:

Diputaciones De Institutos de estudios. . ... ... 4
provinciales De servicios culturales., . . .. ... .. 1
Total . .................. 3

o Sociedades culturales. . .. .. ... .. 1
ln{cxatlva Editoriales. . .. ............... 1
privada Particulares . ................. 1
Total . ... ... . ... . ... 3

Entidades Universidades ... ............. 1
publicas Academias. . ................. 1
Total . .................. 2

El andlisis de cada publicacion se hace en dos niveles: en un primer aparta-
do, damos unas notas historicas, realizamos un estudio de los contenidos o valora-
mos su interés especifico; el segundo apartado incluye una ficha hemerogrifica con
las caracteristicas técnicas de la revista, que aporta ademds unos datos practicos
minimos que ayuden al lector a manejar esa publicacién, a facilitarle el contacto
con su administracion o redaccién, etc.

Indudablemente, hay otras revistas de interés en la regién. Entre las que es-
capan al dmbito de anilisis elegido, es obligado citar a Barcarola, publicada en Al-
bacete bajo auspicios del ayuntamiento y que se ha convertido en apenas dos afios
en una de las mds prestigiosas revistas literarias del pais. De las editadas por orga-
nismos publicos, cabe destacar Provincia y Ciudad Real, publicadas respectivamen-
te por las diputaciones de Toledo y Ciudad Real; también los boletines Toledo y
Puertollano, 6rganos informativos de estas ciudades. En todos estos casos, aparecen
esporddicamente estudios de desigual valor. El caso de Provincia merece mencién
aparte: publicado su nim. 1 en 1955, a la labor propagandistica del régimen fran-
quista unié la insercidon de estudios sobre la casi totalidad de los municipios tole-
danos. En primera época, publicé 107 nimeros, iniciando en 1979, con el num.
108, una segunda época, en la que la revista tiene un contenido preferentemente
informativo de las actividades de la Corporacién provincial y sélo marginalmente
incluye articulos de cardcter histérico. ’
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La esperanza del panorama regional en el campo de estas publicaciones
periddicas radica precisamente en la verdadera eclosién de revistas y boletines que
aparecen dispersos por gran parte de las localidades de la region. Se trata de entu-
siastas iniciativas que tienen la virtud de calar entre sus convecinos, ademds de in-
formar y estar impulsando pequefas investigaciones sobre los pueblos respectivos,
Por su caridcter comarcal, destacamos el Boletin informativo de regimen interior
de la Asociacion Cultural Montes de Toledo, asociacidn que aglutina a mis de vein-
te pueblos comarcanos de los Montes toledanos. Otras dos revistas interesantes son
Oreo, de Molina de Aragdn (Guadalajara) y Valdemembra, de Tarazona de La Man-
cha (Albacete).

En fin, con el trabajo que sigue aspiramos sblo a prestar un servicio a los
interesados por la investigacion regional de la comunidad castellano-manchega v,
en general, a todos los realmente preocupados por nuestra cultura regional.

Al-Basit

El dia 18 de febrero de 1971 el diario La Voz de Albacete insertaba en sus
pdginas un articulo en el que el investigador albacetense Francisco Fuster hacia
una llamada para crear una institucion dedicada a potenciar los estudios de todo
tipo sobre la provincia de Albacete. Aunque el entonces presidente de la Diputa-
cion aceptd en principio tal posibilidad, a creacion se fue retrasando en exceso.

Pero en torno a la idea se nucled un grupo de personas que, de forma pri-
vada, decidié sacar a la luz piblica una revista que se tituld Al-Basit. Asi el dia 7
de septiembre de 1975 apareci6 el nimero 0, con el subtitulo de “Revista de Es-
tudios Albacetenses’. Las personas que estaban en elgrupo inicial, ademis de Fus-
ter que figuraba como director, eran las siguientes: Aurelio Pretel Marin, Antonio
Moreno Garcia, Domingo Henares Martinez, Migue! Panadero Mova, Eduardo Qui-
jada Pérez, Antonio Santamaria Conde, Samuel de los Santos Gallego v Juan José
Garcia Bueno.

La revista salia con un pequefio formato y para su financiacion se apovaba
en la publicidad. El numero 1, por ejemplo, contenia un 12%a de anuncios y
el namero 4, un 7 °,0. Los contenidos estaban bastante compensados en esta pri-
mera época, en la que se publicaron cinco nimeros (del 0 al 4). El namero 2 se de-
dicé por completo al municipio de Riopar.

Por fin, la Diputacion de Albacete aprobd, en sesion del 28 de enero de
1977, la creacion del Instituto de Estudios Albacetenses., Meses después fueron
designados los nueve miembros fundadores del I.E.A., que eran en mayoria los que
formaban parte del consejo de redaccion de Al-Basit. Una de las primeras medidas
adoptadas fue la conversién de Al-Basit en 6rgano del Instituto.

De esta forma comenzaba, con el nimero 5, la segunda época de la revista
ahora con apoyo y financiacién oficial, que ha publicado hasta el momento seis
nameros.

Los contenidos de la revista estin también en esta etapa equilibrados entre
las distintas disciplinas y periodos cronolégicos. Hay que destacar al respecto que
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es la Unica publicacion de este tipo en la region que ha insertado en sus pdginas, con
cierta frecuencia, articulos sobre la Guerra Civil.

AL-BASIT

-

. Titulo: Al-Basit.

. Subtitulo: Revista de estudios albacetenses.

. Formato:

3.1. Num. de pdginas: En la 1% época, 76 a 100. En 22 época, 180 a 220.
3.2. Dimensiones: 1% época: 21 x 16 cms. 2% época: 24 x 17 cms,

. Periodicidad: Semestrai.

. Ao de comienzo: 1975,

. Nameros publicados hasta mayo de 1982: 11.

. Director actual: Francisco Fuster Ruiz.

. Consejo de redaccion actual: Subdirector: Aurelio Pretel Marin; Administrador:
Antonio Moreno Garcia; Consejeros: Antonio Diaz Garcia, Juan José Garcia Bueno,
Luis Guillermo Garcra-Sauco Belendez, Domingo Henares Martinez, Juan de Dios
lzquierdo Collado, Francisco Mcndoza Dfaz-Maroto, Carlos Panadero Moya, Miguel
Panadero Moya, Alfonso Santamaria Conde, Samue! de los Santos Gallego y Rubi
Sanz Gamo.

9. Editor: Instituto de Estudios Albacetenses, integrado en la Confederacion Espadnola
de Centros de Estudios Locales, adscrita al C.S.I.C.

10. Imprenta: Artes Graficas Flores, (Carretera de Barrax, 5. Albacete)

1. Precio actual: Numero sueito, 350 pesetas. Suscripcion anual, 600 pesetas,

12, Contenidos: Articulos de historia, arte, economfia, sociedad, arquitectura, etc. de la
provincia de Albacete. Secciones: Libros, textos y documentos, varia y corresponden-
cia.

13. Indices de la revista: No hay, hasta el momento, estudios sobre Al-Basit. Un indice de
los mimeros publicados hasta entonces v su contenido puede consultarse en Al-Ba-
sit, n© 8, segunda época, afio VI, julio 1980, pp. 233-237.

14. Otros datos:

— Direccidn y administracion: Paseo de la Libertad, 3 (Diputacidn). Albacete.

— Direccion postal: apartado de correos nim. 404, Albacete.

— Hace canje con todas las revistas cientificas o culturales que lo soliciten.

w N
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ALMUD

En 1980 nacia un proyecto interesante para la cultura regional: la publica-
ciéon de Almud. Su dmbito geogrifico era definido por el subtitulo “Revista de
estudios de La Mancha”, que permanecié en los nimeros 1y 2. A partir del niime-
ro 3, se ampliaba a la totalidad de la naciente regién preautondmica v surgfa el
subtitulo de ‘“Revista de estudios de Castilla-La Mancha”. Almud (‘“‘el espacio en
que cabe media fanega de sembradura™) surgfa por iniciativa privada y se convertia
en la nica revista de estudios que cubria todo ¢ espacio regional.

Las dificulrades financieras que siempre atraviesan este tipo de empresas

. - - . . A,
populares se han paliado por la concienciacién de su Consejo de redaccion v
colaboradores de que la revista es, hoy por hov, absolutamente imprescindible para
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incrementar la comunicacion interprovincial, apoyar la investigacion y difundir la
historia, la cultura y el presente regional de Castilla-La Mancha.

Los cinco nimeros publicados presentan un rico mosaico: por vez primera
una revista de estudios incorpora a sus pdginas trabajos de cardcter socioldgico
sobre la actualidad regional. Podemos hacer cuatro grupos fundamentales de
estudios:

a) La actualidad regional. Al cardcter interdisciplinar de la revista habra que
anadir la inclusién de anilisis sociologicos y econdmicos sobre la region castella-
no-manchega, Temas como el trasvase Tajo-Segura, el paro, la ganaderfa, el urba-
nismo, la industria y el desarrollo regional han ido apareciendo sucesivamente. De
gran importancia, por el vacio que llenaba, es el articulo “Introduccion a la regién
Castilla-La Mancha”, realizado por un colectivo de Ciudad Real, y que supone una
precisa aportacion para el conocimiento integral de la realidad castellanomanchega.
Los articulos sobre el presente se completan con andlisis de problemas especificos
de las provincias; Albacete y la regionalizacion, las dreas de influencia socioeconé-
mica en Ciudad Real, etc.

b) La historia. Hav un importante equilibrio en cuanto 2 la publicacion de
articulos de todas las épocas (desde arqueologia y prehistoria hasta estudios sobre
aspectos contemporineos), observindose en la mayoria de los historiadores una
linea metodologica actual. La prensa, el caciquismo, el movimiento obrero en
Puertollano y Toledo, la Hermandad Vieja de Ciudad Real, la venta de oficios
municipales en Puertollano, la Universidad de Almagro, brujeria e inquisicién en
Cuenca, los amigos del pafs :oledanos, son algunos de los temas tratados en estos
nimeros.

c) El arte y la literatura. Mediante estudios y entrevistas se han ofrecido im-
portantes temas: el realismo cervantino en las novelas ejemplares, ‘‘la harina migica
del toledano Alberto”, La Mancha v Benjamin Palencia... En las entrevistas han
aparecido artistas tan importantes como Pepe Ortega y novelistas tan populares co-
mo Garcia Pavén. Otra labor ha sido el rescate de una comedia inédita de Juan
Alcaide: Lo que se !leva el camino, Otros temas han sido la construccion de tapial
en Albacete, la cerdmica talaverana, los organos en la dibcesis de Cuenca, las trans-
formaciones arquitectonicas en Ciudad Real y el estudio del movimiento artistico
Postismo en su relacién con La Mancha.

d) Notas y recensiones. Con el denominador comin de la brevedad, se pre-
sentan ampliamente las novedades bibliograficas de la region, tanto las de caricter
historico-artistico y socio-econdmico, como la obra literaria de los autores de las
provincias castellano-manchegas.

Por otro lado es estimable la maquetacioén de la revista, tanto en cubierra
como en el interior. En fin, seria muy triste que la falta de apoyo institucional a
esta revista pudiera dar al traste con esta importante iniciativa cultural. Sin lugar
a dudas, con sdlo cinco numeros editados, Almud se ha convertido en la mds com-
pleta publicacion de la region y cubre un espacio concreto.
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ALMUD

f—y

. Titulo: Almud,

2. Subtitulo: Revista de estudios de Castilla-La Mancha.

. Formato:

3.1. Nam. de pdginas: Variable, Oscila entre 190 y 22C.
3.2. Dimensiones: 24,5 x 17,5 c¢ms,

. Periodicidad: Trimestral.

. Afio de comienzo: 1980.

. Numeros publicados hasta mayo de 1982: 5.

. Director actual: Alfonso Gonzilez Calero.

. Consejo de redaccidn actual: José Maria Barreda Fontes, Luis de Cafigral Cortés,
Clementina Diez de Baldedn, Miguel Jiménez Monteserin, Pedro Costa Morata, Je-
ronimo Lépez Salazar, José Rivero Serrano, Vicente Romero Cdrdenas, Ricardo Sdn-
chez Candelas, Isidro Sinchez Sdnchez.

9. Editor: Iniciativas Culturales Manchegas, S.A.

10. Imprenta: Grificas Cervantes (c/ Paz, 2. Ciudad Real).

11. Precio actual: NGm. suelto, $50 pesetas. Suscripcion anual, 1.800 pesetas,

12, Contenidos: Economia, historia, arquitectura, literatura, arte, sociologia, urbanismo,

geografia, recensiones de libros, etc,, de la region Castilla-La Mancha,

13. Indices de la revista: No existen,

14. Otros datos: La redaccion y administracion en ¢/ Bernardo Mulleras, 8-2°. Ciudad

Real.

w
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ANALES

El Centro regional de Albacete de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia se creé por O.M. del 9 de julio de 1973, Cooperaron econdémicamente
para su creacidn y posterior desarrollo la Diputacion provincial, el Avuntamiento
albacetense y la Caja de Ahorros provincial de Albacete. Desde ese afio el Centro
fue creciendo paulatinamente y en 1978 se impartian en él estudios de derecho, fi-
losofia y letras (en sus tres especialidades de filologfa espanola, geografia e historia
v filosoffa), psicologfia y ciencias de la educacion,

Ademas del ambiente estrictamente docente, y como complemento impres-
cindible, se pensd en potenciar la investigacion. Para ello se convocaron en el curso
1978-79 las primeras ayudas a la investigacion para alumnos v tutores de la
U.N.E.D. de Albacete. El resultado de los trabajos se publica anualmente, desde
1979, en Anales del Centro Asociado de Albacete.

Hasta ahora sélo han aparecido dos nimeros de esta revista, que tiene unos
variados contenidos y constituye una interesante experiencia docente-investigado-
ra.
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ANALES

1. T{tulo: Anales.

2. Subtitulo: del Centro de Albacete.
3. Formato:
3.1. Num. de pdgina: 272, el niim. 1; 290, el num, 2,
3.2. Dimensiones: 24 x 17 cms,
4. Periodicidad: Anual,
5. Afo de comienzo: 1979,
6. Numeros publicados hasta mayo de 1982: 2.
7. Director actual: Domingo Henares Martinez.
8. Consejo de redaccidn actual: No figura en la revista,
9. Editor: Centro Asociado de Albacete de la Universidad Nacional de Edu-

cacion a Distancia (U.N.E.D.).

10. Imprenta: Talleres tip. -offset 6A, Julidn Gémez Avendano. Carmen, 11,
Albacete.

11. Precio actual: No se vende. Sdlo se reparte a instituciones de educacién
y culturales, efectuando intercambio con otras publicaciones.

12. Contenidos: Articulos de criminologia, economia, filosofia, geografia,
gramdtica, historia, ocio, periodismo y psicologia. La mayor parte de
los articulos tienen cardcter provincial, aunque hay otros sobre la regidon
Castilla-La Mancha y algunos que superan el imbito regional.

13. Indices de I3 revista: Al ser tan corta la vida de Anales ain no se han he-
cho.

14, Otros datos: El domicilio del Centro Asociado de la UN.E.D. en Albace-
te y de la redaccién y administracién de la revista es el siguiente: calle
[saac Peral, 11, Albacete. Tfno. 967 - 22 76 00.

La revista tiene actualmente una tirada de 500 ejemplares.

ANALES TOLEDANOS

Nacidos en 1967, suponen una importante aportacion a la bibliografia
toledana. Sus trece volimenes publicados (actualmente estin en prensa los nime-
ros XIV y XV) recogen fundamentalmente articulos de caricter histérico-artisti-
cos relativos a Toledo y a su provincia. A veces el marco geogrifico se ha exten-
dido, como es el caso del volumen monogrifico dedicado a la Espaia visigoda
(nim. 1D, que publicod las ponencias presentadas a la I Semana Internacional de
Estudios Visigodos, celebrada en Toledo los dias 9 al 13 de octubre de 1967. Con
otras pequefias salvedades, el contenido es basicamente de temdtica toledana.

Ademis de la historia y el arte, las biografias y la literatura son los temas mds
frecuentes que encontramos en Anales. Entre los personajes biogrificos, sefialemos
los estudios relativos a los cardenales Fernindez-Portocarrero, Cisneros, Siliceo y
Lorenzana, o a aspectos de su obra; también trabajos sobre diversas familias toleda-
nas (La Palma y Los Rojas), toledanos ilustres como Sebastiin de Horozco o Jerd-
nimo de Cevallos, y sectores de la sociedad toledana como los médicos del Renaci-
miento y Barroco, los arzobispos medievales. ..
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Respecto a la historia, su tratamiento ha sido generalmente de historiogra-
fia tradicional. Los aspectos mis estudiados son relativos a la historia eclesidstica
y las edades Media y Moderna, y de éstos slo determinadas dreas. Otra cuestién
es que un buen nimero de articulos aporta fundamentalmente documentacién, lo
que es importante pero que, en exceso y sin enmarque adecuado, puede resultar
peligroso. Y por otro lado campos como la historia social o la econdmica, ademds
de la época contempordnea, son los menos tratados en la revista, Ello no es, en rea-
lidad, exclusivo de esta publicacion sino que sélo es un signo de las parcelas de la
historia toledana mis olvidadas por los investigadores.,

El arte ha recibido trato igualmente preferente. El volumen 1V fue publica-
do con el titulo genérico de ““Estudios sobre arte toledano”, y contenia trabajos
sobre dos importantes monumentos: San Juan de la Penitencia, en Toledo, y la
Colegiata de Talavera. Son resefiables las aportaciones al arte de los periodos visi-
godo, renacentista y barroco. Respecto a los artistas, encontramos estudios sobre
Ei Greco y el paisaje toledano, Vergara y Monegro, Correa de Vivar... Finalmente,
algunos articulos sobre urbanismo (las calles, la plaza del Ayuntamiento toledano,
el paseo del Miradero,... ).

En Anales Toledanos podemos hacer un seguimiento de lo que ha sido la
historiografia toledana de los dltimos quince anos. Entre los toledanistas mis ca-
racteristicos citemos a Julio Porres, que ha estudiado variados temas de nuestra
historia, José Gomez-Menor, especialista en el periodo renacentista, o Juan Fran-
cisco Rivera Recio, investigador de la historia eclesiastica medieval toledana. Miem-
bros del I.P.1.LE.T., ellos son los mas asiduos colaboradores de Anales Toledanos
desde su fundacion.

El ditimo nimero publicado, el XIII, aporta una linea de renovacién en la
revista que juzgamos importante. Aparecen nuevos temas (inquisicion, la Revolu-
cién de 1868, Talavera en el transito a la época contemporinea...), y surgen, por
otro lado nuevos investigadores (Izquierdo Benito, Gabriel Mora, Francisco Fer-
nindez... ), que con sus aportaciones vienen a enriquecer la némina de historiado-

res toledanos. Finalmente, ahora la revista resulta més equilibrada por la variedad
tematica.

En definitiva, estamos ante una revista seria y con prestigio, que ha recogi-
do el pulso de la investigacion toledana en estos afios y que debera intentar mejorar
determinados aspectos de su presente (su mayor difusion, regularidad en su edicién,
potenciar desde sus pdginas la investigacion de cuestiones hasta ahora inéditas... ).
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ANALES TOLEDANOS

1. Titulo: Anales Toledanos.

2. Subtitulo:

. Formato:

3.1. Num, de pdginas: Variable. Oscila entre 183 y 306.
3.2. Dimensiones: 24 x 17 cms,

. Periodicidad: Irregular.

. Afo de comienzo: 1967,

. Numeros publicados hasta mayo de 1982: 13,

. Director actual: Aunque no figura en la publicacion, la direccion de esta revista co-

rresponde al Director Técnico del [.P.LLE.T., Julio Porres Martin-Cleto.

8. Consejo de redaccion actual: Lo forma la comision de Publicaciones del 1.P.LLE.T.,
integrada, ademds del Director Técnico, por Marcelino Casas, José M? Calvo Ciruja-
no, José Carlos Goémez-Menor Fuentes, Luis Moreno Nieto y Juan Sinchez Sdnchez,

9. Editor: Instituto provincial de Investigaciones y Estudios Toledanos (I.P.1.LE.T.), in-
tegrado en la Confederacion Espafiola de Centros de estudios locales (C.E.C.E.L),
adscrita al C.S.I.C.

10. Imprentas: Se ha publicado indistintamente en las imprentas de la Diputacion Provin-
cial (Toledo), Escuela Profesional ‘‘Sagrado Corazon” (después denominada Artes
Grificas Villena, (Madrid) y Serrano (Toledo).

11. Precio actual: 500 pesetas.

12. Contenidos: Fundamentalmente, ofrece articulos de Historia, Arte y Literatura rela-
tivos a la provincia toledana,

13. Indices de fa revista: No existen. Los indices pueden ser suplidos por el Catdlogo de
publicaciones del Instituto Provincial de Investigaciones y Estudios Toledanos
(Toledo, 1.P.1.E.T.- Diputacién Provincial, 1981; 8 pdginas), que enumera el conteni-
do de los trece volamenes de la revista publicados.

14. Otros datos: Administracion: Plaza de la Merced, 4. Toledo. Tfno. 925-22 52 00,

w

EX I NEV. I N

CUADERNOS DE ESTUDIOS MANCHEGOS

Los Cuadernos comenzaron a publicarse en el ya lejano ano de 1947, inclu-
yendo en sus piginas articulos de amplia tematica que iban desde la filosofia al
derecho y del arte a la historia.

Pero el ambiente no era propicio para su vida y los Cuadernos de Estudios
Manchegos desaparecieron del pobre y dirigido mundillo cultural de la provincia de
Ciudad Real en el afio 1962, tras editar doce nimeros.

Tuvieron que transcurrir ocho anos hasta que en 1970 se publicé el primer
numero de la segunda época. Aunque los primeros nimeros sélo tenfan de 100 a
150 piginas, en los Gltimos que han visto la luz podemos leer de 300 a 350, con un
apretado y variopinto contenido. Los principales temas tratados son: arqueologia,
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arte, bibliografia, caza, demografia, economia, folklore, geografia, historia, heril-
dica, literatura, periodismo, poesia, prehistoria, religion y teatro. Pero las discipli-
nas que mayor espacio ocupan en las piginas de los Cuadernos son la historia y la

literatura.

En cuanto a las personas que dirigieron la publicacion en segunda época hay
que citar 2 Manuel Corchado y Soriano, que como jefe de publicaciones tuvo a su
cargo la edicion de los cuatro primeros numeros de los Cuadernos,
tayud y Gil, que fue director del Instituto de Estudios Manchegos y de su organo

de expresion hasta su muerte, ocurrida el 31 de octubre de 1980.

Actualmente y desde el nimero 11 (julio de 1981) figura como director

Manuel Espadas Burgos, que lo es también del Instituto.

CUADERNOS DE ESTUDIOS MANCHEGOS

a Carlos Cala-

AL-BASIT

REVISTA DE ESTUDIOS ALBACETENSES

SEGUNDA EPOCA - ARO VI - NUMERO 10 - DICIEMBRE 1981

INSTITUTO DE FSTUBIOS ALBACHTENSES
£ S10C CONTTDERAUION FSPASULA DF CENTROS Dt FSTUDIOS LOCALES

!

|
ALMUD

REVISTA DE ESTUDIOS DE CASTILLA-LA MANCHA

CIuDAD REAL 1902
50 M

1. Tftulo: Cuadernos de Estudios Manchegos.
2. Subtitulo:
3. Formato:
3.1, Num, de pdginas: Variable, 100 a 250.
3.2. Dimensiones: En 12 época 20 x 13 cms, En 23, 24 x 17 cms.
4, Periodicidad: Anual,
5. Ao de comienzo: 1947,
6. Numeros publicados hasta mayo de 1982:
— 12 época: 12 nimeros,
— 22 ¢época: 11 nimeros,
7. Director actual: Manuel Espadas Burgos,
8. Consejo de redaccion actual: Esti compuesto por los consejeros del Instituto de Es-
tudios Manchegos.
9. Editor: Instituto de Estudios Manchegos, dependiente de la Diputaciéon provincial
de Ciudad Real.

10, Imprenta: Actualmente sec imprime en Clunia, de Ciudad Real.

11. Precio anuat: 500 pesetas.

12, Contenidos: Articulos de historia, arte, literatura, geografia, bibliografia, econo-
mia, etc, de la provincia de Ciudad Real,

13. Indices: Existen al menos des indices, publicados en los nimeros 9 (22 época, di-
ciembre de 1979) y 11 (22 época, agosto de 1981), Ambos se encuentran en separa-
tas de los citados niimeros de Cuadernos de Estudios Manchegos.

14. Otros datos: La redaccién y administracion se encuentran en la Diputacién provin-
cial de Ciudad Real, calle Toledo, n® 17, tfno. 926—22 31 77.

CUENCA

En 1972 se publico el primer nimero de la revista Cuenca como dérgano de
expresion de la Diputacion provincial conquense. Nacfa asi una publicacién dedica-
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t as revistas de Estudios en la Regidn Castellano-Manchega

da fundamentalmente a dar noticias de la Diputacion, de los politicos provinciales
y de conmemoraciones oficiales (entre otras, de la Falange). En sus pdginas figura-
ban también algunos articulos de tipo historico y literario.

Pero el primitivo contenido fue variando poco a poco y los articulos de
adulacién-propaganda del régimen anterior v de sus representantes provinciales fue-
ron dejando paso a un mayor nimero de estudios de todo tipo sobre la provincia de
Cuenca. El fenémeno se incrementé desde el comienzo de la transicion democriti-
ca v de unos primeros nimeros llenos de biografias, homenajes y conmemoracio-
nes la revista ha pasado, bajo la direccion de Pilar Lopez Blanco, a tratar tres temas
basicos: la historia, el arte y la literatura.

Los contenidos estin referidos en general a la provincia de Cuenca, echin-
dose de menos en el terreno histérico una mayor atencion a la historia contempo-
rinea, de la que se han publicado contadas colaboraciones. De cualquier forma la
historia ocupa el mayor nimero de pdginas de Cuenca. La revista se completa con
una serie de noticias-comentarios-articulos sobre artistas, artesanos y musicos.

CUENCA

1. Titulo: Cuenca.
2. Subtitulo: Revista editada por la excma. Diputacidn provincial de Cuenca,

3. Formato:
3.1. NGm. de pdginas: Variable, de 120 a 140,
3 2. Dimensiones: 29 x 21 cms. ’
4. Periodicidad: Semestral,
5. Afo de Comienzo: 1972,
6. Nuameros publicados hasta mayo de 1982: 18,
7. Directora actual: Pilar Lopez Blanco.
8. Consejo de redaccion actual: No figura en revista.
9. Editor: Diputacion Provincial de Cuenca.

10. Imprenta: Artes Grificas Antona (Padre Ocafa, 2. Tarancén —Cuenca—)

11. Precio actual: No figura en la revista,

12. Contenidos: Articulos sobre historia, literatura, arte, arquitectura, masica, economia,
etc. de la provincia de Cuenca. Hasta 1976 biografias de presidentes de la Diputa-
cidn y gobernadores, conmemoraciones de Falange, ctc. Desde 1977 sélo notas de los
plenos de la Corporacion,

13.  Indices de la revista: No conocemos ningun indice ni estudio sobre ella.

14. Otros datos: Direccion, Palacio de la Diputacion, ¢/ Aguirre, 2. Tlfn. 21 43 40.

Se han publicado los siguientes niimeros extraordinarios:

—n® 1 (1975): Dedicado a la Provincia.

— n® 2 (1975): Dedicado a Federico Muelas,

—n9 3 (1977): Con motivo de la visita a Cuenca de SS.MM. los Reyes de Espania.
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HOMBRES, LUGARES Y COSAS DE LA MANCHA

“A lo mejor es que el amor a la tierra estd hecho del
dolor de cada dia, que no se puede olvidar, y del gozo fugaz que
no se puede rememaorar sin pena’’ (num, 3, pdg. 14).

Asi se expresaba el autor de esta publicacion al principio de su andadura
editorial sobre el amor a la tierra. Mazuecos tiene un gran amor por su tierra y por
sus gentes, por la Mancha y sus habitrantes. Ese amor ha sido constatado en distin-
tos ambientes y por diversas personas, pero e€so no es importante, lo definitivo, lo
que muestra rotundamente ese amor es la existencia de esos cuarenta y nueve cua-
dernos de Hombres, lugares y cosas de {a Mancha en los que se recogen una serie de
articulos y estudios, acompanados de abundante material forografico, que consti-
tuyven una verdadera demostracion de la intrahistoria de una regién.

La historia aparece en los cuadernos de Mazuecos realizada por la gente de
a pie, por los hombres v mujeres del pueblo llano, que se erigen asi en indiscuti-
bles v verdaderos protagonistas de ella.

La peculiaridad de esta publicacién nos hizo pensar en la posibilidad de
mantener una entrevista con su autor v sostenedor, el médico don Rafael Mazue-
cos. Para ello sostuvimos una larga conversacion telefonica con él. Una de las
primeras preguntas que le hicimos fue ésta: ¢Tiene su publicaciéon un equipo, un
consejo de redaccion?, v don Rafael, con ironia, contestd que él es como Juan Pa-
lomo... Su ironi{a, su lucidez, su memoria, no deja de sorprender en este ilustre pa-
triarca ilustrado de la Mancha, que a los 90 anos mantiene la publicacién de sus in-
teresantes cuadernos, con todo el trabajo que ello implica.

Hablamos de Alcdzar, del ferrocarril, de la prensa, de Emilio Paniagua y su
reciente entrevista en T.V.E., de su obra (Mazuecos), de fotografia aérea... A pe-
sar de lo impersonal del teléfono, la charla transcurrié ficil y amena durante casi
una hora, :

Aunque ahora se prepara un homenaje a don Rafael Mazuecos (ya hubo
muchos en su dilatada vida, como el que una comisién organizé en 1967 y cuyas
adhesiones se imprimieron en el fasciculo XX, de agosto de 1968) la mejor ofren-
da que todos podemos hacerle, pensamos, es conocer, propagar y valorar su obra,
que en definitiva es conocer, propagar y valorar nuestra cultura y nuestra historia.
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HOMBRES, LUGARES Y COSAS DE LA MANCHA

1. Titulo: Hombres, lugares y cosas de la Mancha.

2. Subtitulo: Apuntes para un estudio médico-topogrifico de la comarca.
3. Formato:
3.1. Num, de pdgina: Generalmente sale con 50, pero algunos nim. especiales llegan a
las 150. )
3.2. Dimensiones: 24 x 18 cms.
4. Periodicidad: Variable.
5. Aiio de comienzo: 1951,
6. Nameros publicados hasta mayo de 1982: 49,
7. Director actual: Rafael Mazuecos Pérez-Pastor.
8. Consejo de redaccion actual: Esta publicacion es obra exclusiva de D. Rafael Mazue-

cos. S6lo esporddicamente hay otras colaboraciones, como en el caso del fasciculo
XX.
9. Editor: Rafael Mazuecos Pérez-Pastor. Alcdzar de San Juan,

10. Imprenta: Se tird en principio en la de Castellanos. Después, y hasta la actualidad en
la Imp. Viuda de Moisés Mata (c/ Ferrocarril, 6. Alcizar de San Juan, Ciudad Real).

11. Precio actual: Esta publicacidn es gratuita. El autor la regala a un amplio circulo de
amistades y la remite a muitiples bibliotecas y hemerotecas, donde puede consultarse.
En el caso de la Hemeroteca Municipal de Madrid la coleccién estd completa.

12. Contenidos: Articulos y estudios sobre historia, literatura, costumbres, medicina po-
pular, bibliografia, viajes, toros, etc., de Alcizar de San Juan. Aunque a veces los ar-
ticulos pasan el 4mbito meramente comarcal y se refieren a la Mancha e incluso a
otras zonas del pals. Todo con abundante material forografico.

13. Indices de la revista: Aunque se han publicado tres indices no son efectivos. El dlti-
mo y, se espera, definitivo se publicard desde el ndm, 50,

14. Otros datos: La direccion es la siguiente: Fundaciéon Mazuecos. Alcdzar de San Juan
(Ciudad Real).

OLCADES

“Nada limita nuestros objetivos en esa busqueda del sustraro cultural de
Cuenca. Los relatos de hechos historicos convivirin con las biografias, las descrip-
ciones de monumentos y obras de arte, los estudios paisajisticos, las formas folkio-
ricas y artesanales, las costumbres, el lenguaje, los mitos y las supersticiones...”

De esta forma se expresaba José Luis Mufioz, director y alma de Olcades,
en el editorial del niimero 1, en relacidn a los fines perseguidos con su salida a la
luz piblica. Se prometia una amplitud y variedad tematica que hasta el momento
se han conseguido. Estas son las secciones y las materias tratadas en la publicacién:
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Arquitectura Fotografia
Arte Historia
Artesania Leyendas
Bibliografia Literatura
Biografia - Museos
Canciones populares Perfiles

Cine Periodismo
Clisicos populares  Los pueblos
Costumbres Religion
Documentos Voces nuevas

En cuanto a la documentacion grifica hay que decir que, de la mano de Jo-
sé¢ Luis Pinds, estd bien seleccionada y esparcida, equilibrada y abundantemente,
por las pdginas de Olcades.

Aunque mantiene una periodicidad regular los editores han querido darle el
caracter de fasciculos, lo que no impide su inclusion en estas notas sobre las revistas
de estudios de la region. Ademds hay que dejar constancia de que es una publica-
cién de financiacion privada, es decir, sin apovo econémico oficial, lo que convierte
a Olcades en unloable v difici} intento de escudrifiar y potenciar la cultura de Cuen-
ca vy su provincia,

OLCADES

Titulo: Olcades.
Subtitulo: Temas de Cuenca.
Formato:
3.1. Num. de pdginas: 52.
3.2. Dimensiones: 30 x 21 cms.
Periodicidad : Bimestral.
Ao de comienzo: 1981,
Numeros publicados hasta mayo de 1982: 8.
Director actual: José Luis Muioz.
Consejo de redaccion actual: Documentacion grifica, José Lais Pinds: director técni-
co, Julidn Lépez Ocana.
9. Editor: Ediciones Olcades. Alfonso VIII, 89, Cuenca.
10. Imprenta: Artes Grdficas Antona, P. Ocana, 2. Tarancon (Cuenca),
11. Precio actual: 150 pesetas el nimero.
12. Contenidos: Articulos sobre Arte, Historia, Literatura, Periodismo, costumbres, bi-
bliografias, misica, artesania, etc. de Cuenca y su provincia.
13.  Indices de la revista: Ningin niimero de los publicados incluye una relacién de la to-
talidad de articulos.
14,  Otros datos: Administracidon y pedidos: Olcades. Apartado 143, Cuenca,
Se publica en forma de fasciculos, poniendo a la venta la editorial unas tapas para
la encuadernacién por volimenes,
Con el nim. 7 se entregd un facsimil del nim. 1 de un periddico conquense titula-
do El Chiquitin, de 4 - 12 - 1887,

W
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TOLETVM

Es la decana de las publicaciones de la region. Constituida la Academia en
1916, fue reconocido su caracter oficial por R.O. de 29-5-1917 y al ario siguiente se
editaba el nim. 1 del Boletin, Inevitablemente la historia cultural del Toledo del si-
glo XX tiene que hacerse contando con esta importante revista. Las aproximada-
mente siete mil piginas que contienen los volimenes publicados ofrecen un rico
muestrario de articulos de caricter historico-artistico. Como en la mayor parte de
las publicaciones, echamos de menos articulos de diversas ireas de la historia (so-
cial y econdmica, época contemporanea, etc.).

En la actualidad, Toletvm estd regida por los miembros de la Comisién de
Publicaciones de la Academia, compuesta por Julio Porres Martin-Cleto (censor),
José Gomez-Menor Fuentes (bibliotecario), José Miranda Calvo (depositario -conta-
dor), Ramon Gonzilvez Ruiz y José Aguado Villalba.

El conocimiento de la Academia, sus hombres y actividades, puede seguirse
a través de su érgano de expresion, tarea que complementan los diversos Anuarios,
publicados en los primeros afios de vida de la institucién y reanudados a partir de
1975,

La larga vida de la revista y la diversidad de temas tratados, hacen imposi-
ble realizar aqui la menor sintesis. Para ello nos remitimos, doblemente, 2 la ticha
hemerogrifica que acompafiamos a estas notas y al indice publicado en el nim. 9
de Toletvm (1979), vital para conocer su historia y las importantes investigaciones
recogidas en sus paginas.
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TOLETVM

w

11.
12,

13.

14,

Titulo: Toletvm.

Subtitulo: Boletin de la Real Academia de Bellas Artes y Ciencias Historicas de Tole-

do.

Formato:

3.1. Num. de pdginas: Variable.

3.2, Dimensiones: 24 x 17 cms.

Periodicidad: Irregular.

Afio de comienzo: 1918, .

Numeros publicados hasta mayo de 1982:

— 12 época: 65 num. (anos 1918-1951). Su titulo era Boletin de la Real Academia
de Bellas Artes y Ciencias Historicas de Toledo (B.R.A.B.A.C.H.T))

— 22 época: 12 num. (1955-1981). En los nam. 1 al 4 figuraban, de un modo para-
leto, los correlativos a los publicados en la primera época. El nim. 4 correspondia
a los nims. 75-80. A partir del num. 3 la numeracién es dnica. En esta segunda
época el titulo es Toletvm.

Director actual: No figura de un modo expreso, Las funciones de Director correspon-

den al Censor de la Academia, que actualmente es Julio Porres Martin-Cleto.

Consejo de Redaccion actual:

Editor: Real Academia de Bellas Artes y Ciencias Historicas de Toledo.

Imprentas: Dada la larga historia de esta publicacion, las imprentas que sucesivamen-

te se encargaron de su edicién son numerosas. Entre las que imprimieron la revista en

los primeros afios citemos a los Sucesores de J. Peldez. En los afos cuarenta a sesenta,

Goémez-Menor (Toledo). En los Gltimos afios, salvo algin nimero impreso por Grafi-

cas Cervantes (Salamanca), la diversidad es grande, imprimiendo la revista Torres, Se-

rrano, Gémez-Menor y Grificas Mayfer, todas de Toledo.

Precio actual: 1.000 pesetas.

Contenidos: Resefia la vida de esta Institucion cultural (discursos de toma de pose-

sion de académicos, memorias, etc.) Tanto los discursos como los restantes articulos

son de temdtica historico-artistica. Algunas de las materias: arqueologia, arquitectu-

ra, arte, bibliotecas, bibliografia, biografias, botdnica, economia y sociedad, etnolo-

gia y folklore, geografia, geologia, historia, literatura, liturgia, medicina, museos, ma-

sica, prehistoria, prensa y turismo.

Indices de la revista: Un primer indice se publico en 1944 (BRABACHT, n® 59, pp.

125-145). En 1979 (Toletvm, n® 9 pp. 173-241), preparado por Mario Arellano, se

publico el segundo indice, que recogria la toralidad de los articulos publicados enla

revista desde su fundacion en 1918 hasta el ndm. 8 de la segunda época (1977). Este

altimo contiene indice alfabético de autores y otro de materias.

Otros datos: La Secretaria de la Academia se encuentra en Toledo, calle Esteban

Illin, 7. El actual Director de la Academia toledana es Rafael Sancho de San Romdn.
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WAD-AL-HAYARA

A comienzos de la década de los setenta se formé en Guadalajara la Institu-
cion provincial Marqués de Santillana. Era entonces presidente de la Diputacion
Mariano Colmenar Huerta. Se crearon varias secciones para ocuparse de las distin-
tas parcelas de la cultura provincial. En 1973 la seccién de historia empez6 su anda-
dura editorial con la reedicion del discurso de ingreso en la Real Academia de la
Historia, el 27 de mayo de 1894, del historiador alcarrefio Juan Catalina Garcia.

Un afio después, en 1974, aparecié el ndmero primero de Wad-Al-Hayara
como Organo de expresion de la Institucidon Marqués de Santillana y con ‘‘una mi-
sion fundamentalmente divulgadora de nuestras tradiciones, historia, literatura y
latir actual”, segin se manifestaba en el primer nimero. El primitivo consejo de re-
daccion estuvo compuesto por los siguientes miembros: director, José Antonio Sud-
rez de Puga y Sinchez; secretario-subdirector, Antonio Herrera Casado; vocales:
Teresa Butrdn Viejo, Francisco Cortijo Ayuso, Angel Montero Herreros, Jests Gar-
cia Perdices, Manuel Noeda Sansegundo, Juana Quilez, Sinfoniana Garcia Sanz, J.
Ramén Lopez de los Mozos v Rafael Sinchez Marifio. Pero en honor de la verdad
hay que citar como principales animadores de la revista al historiador y etnégrafo
José Ramon Lopez de los Mozos y al cronista provincial Antonio Herrera Casado.

Wad-Al-Hayara tenia en sus primeros nimeros unas 80 piginas, mientras
que los Gltimos publicados cuentan con casi 400. El formato no ha variado y el
contenido estd basicamente formado por los estudios y por una secciéon miscelanea
en la que se cuenta con las resefias bibliogrificas. Los articulos aparecidos hasta
ahora son en mayoria de prehistoria y arqueologia. Aunque tales disciplinas son in-
teresantes, su presencia es excésiva y descompensa la revista. Por el contrario, los
trabajos de historia moderna y contemporinea son escasos. Ademds, temas tan im-
portantes como la economia, la sociologia, la ensefianza, etc., no han tenido entra-
da en sus pdginas hasta el momento. En definitiva, los contenidos de la revista se
basan en dos materias principales: la prehistoria y el arte religioso.
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WAD-AL-HAYARA

1. Titulo: Wad-Al-Hayara, '

2. Subtitulo: Revista de estudios de la Institucién provincial de Cultura ‘‘Marqués de
Santillana’ de Guadalajara,

3. Formato:
3.1. Nam. de pdginas: Variable, de 70 a 400.
3.2. Dimensiones: 24 x 17 cms,

4. Periodicidad: Anual.

5. Ao de comienzo: 1974,

6. Numeros publicados hasta mayo de 1982: 9.

7. Director actuai: José Antonio Sudrez de Puga y Sdnchez.

8. Consejo de redaccion actual: No figura en la revista,

9. Editor: Institucién provincial de Cultura ““Marqués de Santillana”, dependiente de la
Diputacién provincial de Guadalajara. :

10. Imprenta: Grificas Carlavilla, calle San Esteban, 9, Guadalajara. Desde nim, 2 (1975)
en Grificas Alcarredas, S.A,, calle Rio Sorbe, 21, Guadalajara, Desde nim. 5 (1978)
en Grificas J.C.J. Rio Sorbe, 9, Guadalajara.

11. Precio actual: 1.000 pesetas el niimero.

12, C_ontenidos: Articulos de historia, artesania, arte, economija, etnografia, resefias
bibliograficas, varia, etc. de la provincia de Guadalajara. ,

13. In'dices de la revista: Un fndice de los cuatro primeros niimeros se publico en el
num, 4 (ano 1977), pp. 299-303.

14. Otros datos: La redaccién y administracién en Institucién provincial de Cultura
“‘Marqués de Santiilana™. Diputacién provincial. Guadalajara. Tfno. 911-22 19 00,
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Estructura Territorial de Castilla-La Mancha
Estructura Agraria de la Region Castellana-
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La Universidad aqur -
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Las Revistas de Estudios en la Region Cas-
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