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Editorial

DE NUEVO EN LA BRECHA

Tras un lustro de paréntesis, (2006-2011), A7l/
Cuadernos de Castilla-La Mancha vuelve a la brecha,
vuelve a la cita con sus posibles lectores. Ojala los
encontremos de nuevo.

Pensamos que el cierre de una década (2000-
2010) podia ser un buen momento para realizar
un balance de lo avanzado por nuestra Regién a
lo largo y ancho de la misma; a través de las con-
vulsiones que han caracterizado los dltimos anos,
pero también recordando los avances globales al-
canzados, sobre todo en los 7 u 8 primeros afios
de la misma. Queriamos evitar que la nocién de la
crisis y los problemas de la ultima etapa nos hicie-
ran olvidar los fundamentos sélidos sobre los que
se edificé buena parte de nuestra sociedad regional
en los primeros afos de este siglo XXI.

Ese proceso ha sido especialmente significativo
en aspectos tales como las politicas de educacién su-
perior y potenciacién de la investigacion, bien ana-
lizadas en este nimero. Pero también lo ha sido en
el ambito sanitario, donde hemos conseguido, con el
esfuerzo de todos, conformar un sistema asistencial
equiparable a los mejores de nuestro pais.

Los cambios han afectado igualmente, y mucho,
al sistema de transporte, por carretera y ferrocarril,
logrando una comunicacién por Alta Velocidad en-
tre las cinco capitales de provincia, fundamental-
mente con el centro del pais (Madrid) y en algunos
casos también entre ellas. Asimismo las carreteras
han registrado mejoras espectaculares.

El sistema de ciudades se ha visto afectado por
todos estos y otros cambios (por ejemplo los demo-
graficos, derivados de la inmigracién) y se estd con-
figurando una nueva realidad urbana, que también
se analiza en este nimero.
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Los recursos naturales juegan un papel inelu-
dible en cualquier proyecto de desarrollo y por ello
las politicas de gestion del agua, o el estudio de las
diversas energias disponibles para alimentar y sos-
tener nuestro progreso son otros temas abordados
en el bloque correspondiente.

El que englobamos bajo la rubrica ‘sociedad’
incluye tres aspectos diferentes entre si pero todos
ellos, creemos, del mayor interés: la consolidacién
de nuestro sistema sanitario visto desde la dptica
de algunos profesionales del mismo; la implanta-
cién de un buen modelo de cooperacion con el de-
sarrollo de los paises mas necesitados del planeta,
desde los ambitos institucionales pero también
sociales, y por ultimo el asunto transversal de los
progresos en el camino de la igualdad entre mu-
jeres y hombres.

El dltimo apartado de esta entrega de A7l lo
conforman algunos temas culturales: dos en el
campo de la cultura escrita: el papel de algunas
escritoras castellano-manchegas de éxito nacional
y una encuesta sobre los libros mads significativos
editados en esta década; un balance sobre las mejo-
res obras arquitectdnicas y un repaso por el nuevo
fenémeno de los Parques Arqueolégicos y sus pers-
pectivas culturales y turisticas.

Somos conscientes de que nos han quedado mu-
chos temas en el cajon; pero la nueva etapa de A7l
no ha hecho mas que comenzar y habra més opor-
tunidades de abordar esos asuntos y muchos otros
que ya se nos estidn ocurriendo. Esperamos que la
respuesta de las personas a quienes va destinada
la revista, cualquiera a quien Castilla-La Mancha
le interese algo, nos permita continuar este nueva
etapa, con nuevos articulos, nuevas propuestas y
nuevos debates, dtiles para el progreso de nuestra
sociedad.
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ISIDRO PARRA

La imagen pléstica de este numero de A7l (fo-
tos al margen) corresponde al autor castellano-
manchego Isidro Parra (Alcidzar de San Juan
1925-2007).

Un artista impulsivo, intuitivo, como el mismo
se definia, un abnegado trabajador entregado
en cuerpo y alma a su obra, un hombre multi-
ple y diverso, con innumerables registros, pero
siempre consecuente con la honestidad de su
obra. Un creador no excesivamente conocido en

su tierra, quizd lo fue mas fuera de ella, al que
recordamos ahora con carifio, respeto y admi-
racion.

La Fundacién Isidro Parra, constituida el afo
pasado en su pueblo natal y que preside su viu-
da, Manuela Sanz, ha puesto gentilmente tales
obras a disposicién de la revista, que quiere
agradecerlo aqui ptublicamente.

En numeros sucesivos pediremos a otros artis-
tas plasticos de la Regidn sus trabajos para di-
fundir su obra y enriquecer nuestra oferta.

illa-L a Mancha. Afiil Cuadernos de Castilla-La Mancha. 3/2011, #31.
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1. Economia

Isidro Parra
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La Economia de Castilla-La Mancha en la

encrucijada del S. XX

José Banos Torres
Miguel R. Pardo Pardo

Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales de Albacete (UCLM)

ARA LA ECONOMIA MUNDIAL, espafiola y cas-

tellano-manchega, la primera década del

Siglo XXI ha estado marcada por luces y
sombras que, desde distintos 4mbitos, han carac-
terizado el devenir de las diferentes economias, en
algunos casos, de forma muy extrema.

El sistema econémico internacional ha conti-
nuado con su progresivo e imparable proceso de
integracidon, que ha arrastrado a las economias
nacionales y regionales. Ello ha supuesto un
gran incremento de los intercambios comercia-
les y, sobre todo, de los flujos financieros; una
dependencia creciente de las economias y el
“asentamiento” de nuevas formas de produccién
sustentadas en las TIC, que han “guiado” y lo
siguen haciendo en la actualidad, los sistemas
econdémicos.

Esta forma de proceder esta en la base de los
que parecian continuados e interminables aumen-
tos de las tasas de crecimiento econémico nacional
y regional, a la vez que justifica las sombras que,
desde 2007-2008, se ciernen sobre nuestras econo-
mias a nivel macro y micro.

COMPORTAMIENTO “MACRO” DE LA ECONOMIA
REGIONAL

La mayoria de los indicadores comunmente
aceptados para elaborar los dictdimenes econdmi-
cos sobre Castilla-La Mancha muestran una eco-

Tabla 1. Tasa Crecimiento anual media
del PIB 2000-2008

Por encima de la media | Por debajo de la media
Murcia 3,61 | Navarra 3,12
Extremadura 3,38 | Galicia 3,06
Madrid 3,36 | C. Valenciana 3,05
Andalucia 3,32 | Ceuta 3,04
Cast.-La Mancha 3,21 | Pais Vasco 3,03
Cantabria 3,21 | La Rioja 3,01
Melilla 3,19 | Cast. y Le6n 2,94
Aragén 3,18 | Catalufia 2,94
Canarias 3,13 | Asturias 2,79

Baleares 2,45
Espana 3,13

Fuente: INE. Contabilidad Regional
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nomia con un comportamiento globalmente favo-
rable. A grandes rasgos, podriamos diferenciar el
periodo 2000-2008 de los afios posteriores. En el
primero, tal y como se aprecia en la Tabla 1, la tasa
de crecimiento anual media del PIB regional es re-
lativamente alta, superando la del conjunto nacio-
nal. Sin embargo, 2009 fue un ejercicio con tasas
de crecimiento negativas en todas las Comunida-
des Auténomas, si bien la de Castilla-La Mancha
es “menos” negativa que la media espanola, con lo
que se puede concluir que la regién ha mostrado
a lo largo de toda la década un mejor comporta-
miento que el promedio del pais, en parte, debido
al aprovechamiento de los Fondos Estructurales,
que han llegado a la regién, desde instancias co-
munitarias.

ALGUNOS INTERROGANTES Y DETERMINADAS
ESPERANZAS

En este marco, conviene hacer una breve re-
ferencia a aspectos de indole demogréfica, social,
productiva o tecnoldgica, que siguen incidiendo en
el devenir de Castilla-La Mancha como estrangula-
mientos-debilidades o como fortalezas. Las caracte-
risticas geograficas, demograficas e institucionales
siguen constituyendo un obstdculo notorio para el
desarrollo homogéneo v equilibrado de la regién.
Aspectos como el patrén de asentamientos, el gra-
do de envejecimiento -sobre todo en zonas rurales-,
la propia orografia, la baja densidad de poblacién
o la débil vertebracidn territorial, también referida,
sobre todo, a la situacién de numerosos nicleos ru-
rales, entre otros, dificultan la adopcién de medidas
conducentes al crecimiento y desarrollo.

La estructura econémica regional nos muestra
otro conjunto de problemas intimamente ligados
a los socio-demogrificos (Tabla 2). El primero es
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el elevado peso del sector agrario en la economia
regional, llegando incluso a duplicar, en términos
relativos, la poblacién activa o el VAB a escala na-
cional y europea. Y ello pese al “vertiginoso” des-
censo que han sufrido dichas variables en la regién
durante el periodo considerado. Un segundo incon-
veniente deriva de los canales de comercializacién
para los productos agrarios y de su larga “travesia”
en lo que respecta a penetracidon en los mercados
exteriores, lo que unido a la baja diversificacién
de cultivos provoca, con frecuencia, problemas de
excedentes dificiles de solucionar o, al menos, de
atenuar, en particular, en lo que al vino se refiere.

La climatologia (falta de agua y temperaturas
extremas) constituye otro obsticulo a considerar
aun cuando algunos de sus componentes no depen-
den de la actuacién humana. En este sentido, pese
a su relevancia e incidencia econémica, sigue sin
solventarse la necesidad de una planificacidon hi-
draulica e hidrolégica, atin a pesar de los esfuerzos
que desde diferentes organismos se vienen produ-
ciendo en los dltimos ejercicios.

En lo que al sector industrial se refiere, la re-
gidén estd especializada en ramas tradicionales,
muchas de ellas ligadas al sector agrario, y muy
atomizadas -gran peso de las PYMEs y escasez de
empresas competitivas en mercados exteriores-. En
otros casos como las ramas de madera y mueble o la
de calzado sufren desde hace mds de un lustro los
envites de las economias emergentes, cuya princi-
pal via de competencia en los mercados internacio-
nales es la mano de obra pero cada vez con mayor
apoyo de la incorporacién de avances tecnolégicos
a sus procesos productivos. El esfuerzo llevado a
cabo en la regién durante el primer decenio del si-
glo XXI en materia de investigacién, planificacién
e impulso de actividades generadoras de alto valor
afiadido, ubicadas en los Parques Cientifico y Tec-
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nolégico, Aeronautico y Logistico, Tabla 2. PIB p.m. y sus componentes {oferta) de Castilla-La Mancha

entre otros, mantienc la esperanza 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

de ser mds competitivos a escala
nacional e internacional en un fu-

turo préximo. Agric. | 133 125 120 118 106 87 79 83 74 75
40 (39 (36 (36 (33 (29 (25 (26 (24 (25
. 4,3 4,0 3,7 3,6 3,3 2,9 2,6 2,4 2,8 2,9
sigue manteniendo un peso en la Energla | o5 (24 (24 (24 24 (25 24 (4 {268 @7
15,2 15,1 14,8 14,4 14,2 14,1 13,8 13,6 13,2 11,7
(16,4) (16,0} (153) (14,7) (14,2) (13,8) {(13,5) (13,2} (13,0) (116}
8,8 9,4 10,2 10,6 11,4 12,7 13,4 13 13,1 12,5
(7,5) (8,1) (8,6) (3,0 (9,6) (10,3) (10,8) (10,6) (10,4) (10,0)
49,0 49,8 50,1 45,9 50,4 51,1 51,4 52,3 55,0 58,4

como el comercio y el transporte, serv. (60,1) 60,5 (60,8 (60,6) (60,4) (60,1) (60,0) (60,9) (63,1) (66,2)
9,5 9,2 9,3 9,7 10 10,5 10,9 10,3 8,5 7,0
(9,5) (9,2) {9,3) (9,7 (10,00 (10,5) (10,9) (10,3} (8,5) (7,00

El sector servicios, por su parte,

economia regional sensiblemente Industr,

inferior del promedio nacional. Se
Constr,

especializa en ramas tradicionales

asi como en servicios no destina-  |imp. s/ prod.

dos a la venta. Fuente: Elaboracion propia a partir del INE, Contabilidad Regional

Un conjunto adicional de €s-  Nosw: Los datos entre paréntesis se refieren al valor nacional. PIB p.m.: Producto Interior
trangulamientos proviene de los  Brutoa precios de mercado. Imp. s/ prod.: Impuestos sobre la produccion.

equipamientos y dotaciones de in- . .
) . coyuntura actual, en especial las microempresas y
fraestructura que, poco a poco, se estin resolviendo
. ) PYMES pues, no en vano, son ellas las que gene-
gracias al gran esfuerzo inversor desarrollado en la . o .
) ) ran y mantienen la practica totalidad del empleo
década analizada. . N . . .
regional; y la extensidn, calidad y diversidad de los
Como complemento a los datos expuestos en la .
. Lo espacios naturales castellano-manchegos que, por
tabla anterior, los indices de volumen encadenados ] L. . .
B ) su relativa proximidad y ficil acceso a una consi-
del PIB desde el afio 2000 muestran una economia . ) y i
L ) ) . derable poblacién de regiones limitrofes, constitu-
cuya dindmica estd en consonancia con lo acaecido

en Espafia. Los mayores crecimien-

Tabla 3. PIB p.m. y sus componentes {oferta} Variaciones de volumen.

tos se han dado en los sectores de Y
[ndices volumen encadenados. Afio 2000 = 100

Construccién y Servicios (Tabla 3).
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

En cuanto a las fortalezas y po-
tencialidades de Castilla-La Man-
cha de cara a retomar la senda del

v

945 993 996 991 856 91,8 1001 955 962
(980) (985) (97.9) (957) (87,8) (930) (996) (974) (984)
988 946 91,2 849 777 783 763 873 829
(104) (104,9) (110,6) (112,6) (113,9) (1154) (1165) (123.2) (1153)
1041 1061 1102 1123 1158 1169 1216 1167 99,0

crecimiento destacamos: su posicién Agric.
estratégica en las relaciones Norte- Energia
Sur y Este-Oeste, que estdn atrayen-

do nuevas actividades econémicas o tndustr (103,2) (103,1) (104,1) (105,1) (106,3) (108,2) (109,1) (106,1) (91,7)
S 1086 1183 1231 1291 1372 1437 1474 1484 1398

la relocalizacién de las existentes, Constr. B (1036) (1154) (120,4) (126,6) (133,1) (139,4) (142,9) (140,6) (131,9)
algunas procedentes de otras re- serv 1047 1081 1122 1173 . 1249 1319 1387 1441 1443
: (103,6) (106,6) (109,8) (114,0) (118,9) (124,9) (1302) (133,2) (13L,9)

giones espafiolas; la flexibilidad y PERN 1028 1081 1101 1135 1169 1221 1282 1304 1266
capacidad de respuesta de la estruc- imp. s/ prod. SRR (103 2) (107,6) (114,7) (119,7) (127,0) (131,8) (132,9) (131,5) (1236)

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE.

tura productiva regional a la dificil A i .
Nota: Los datos entre paréntesis se refieren al valor nacional
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ye un recurso de gran valor para el desarrollo del
turismo. El esfuerzo que se viene realizando, desde
hace algunos afos, en materia de infraestructuras,
en forma de autovias y ferroviarias, que conectan
las capitales de provincia castellano-manchegas,
constituye, sin duda, un elemento dinamizador de
estas actividades, ademds de ‘suavizar’ el cldsico
obstaculo de la vertebracién territorial, haciendo
‘olvidar’, en parte, la cldsica estructura radial, en
temas de comunicacion. El servicio y la utilizacién
de este capital fisico (autovias y linea de alta velo-
cidad) deberfa suponer un aprovechamiento para
consolidar, de algin modo, el potencial turistico
existente. No, en vano, de los dltimos datos pu-
blicados por el INE (Enero de 2011), Castilla-La

Mancha se encuentra entre las primeras posiciones
en lo que se refiere a indicadores que tienen que
ver con el turismo rural, tanto en lo que se refie-
re al nimero de alojamientos y plazas existentes,
como a las pernoctaciones que se realizan, que han
aumentado de forma sustancial.

Finalmente, las oportunas actuaciones sobre los
factores y aspectos descritos, asi como otras que im-
pulsen la I+D+iy la aparicién y consolidacién de
actividades productivas y de servicios de demanda
fuerte son claves para mantener las esperanzas de
que la regiéon no sélo retorne a la senda del creci-
miento sino que dicho camino siga convergiendo,
como ha sucedido durante las dos dltimas décadas,
hacia el desarrollo medio espafiol y europeo.

SN
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El Sector Agrario Regional:
de la Agenda 2000 al pago Unico

Angela Triguero Cano

Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, UCLM Albacete

A AGRICULTURA castellano-manchega del
siglo XXI nada tiene que ver con la de an-

tafno. Desde mediados del siglo XX una
misma generacién de agricultores ha protagoniza-
do episodios muy diferentes. Los de mayor edad
han sido testigos y actores del proceso de emigra-
cién del campo a la ciudad, la modernizacién de las
explotaciones agricolas, las continuas reformas de
la Politica Agraria Comun (PAC) y la apertura de
los mercados a la escena econdémica internacional.
Las notables modificaciones registradas por el
sector han alterado su papel en la economia regio-
nal, asi como sus relaciones con el resto de activi-
dades productivas. Castilla-La Mancha ha dejado
de ser una regién eminentemente agraria, aunque
las actividades primarias siguen siendo una de sus
principales fuentes de riqueza. En 2009, el 7,5% del
valor afiadido bruto regional corresponde al sector
agrario. Esta cifra triplica la que corresponde al
conjunto nacional (2,5%) pese al retroceso de casi
seis puntos porcentuales regisirado desde 2000.
Teniendo en cuenta este contexto de cambio, en
estas paginas vamos a hacer un balance del sector
agrario regional en la década 2000-2010. En primer
lugar, analizaré la dindmica de las principales ma-
cromagnitudes agrarias regionales en los primeros

afos del siglo XXI. En segundo lugar, haré refe-
rencia a la estrategia de desarrollo rural dentro del
marco de la Agenda 2000 y describiré la ultima re-
forma de la PAC acordada en 2003 en la que apa-
rece el pago Unico y se desvinculan las ayudas a la
produccién. Por dltimo, una breve reflexién sobre
las perspectivas del sector agrario en la region.

En el cuadro siguiente se recoge la evolucién
regional de las principales macromagnitudes agra-
rias en términos reales desde el ano 2000 hasta la
actualidad. El volumen de la produccién de la rama
agraria se reduce mas de siete puntos, lo cual unido
a la expansion de los gastos fuera del sector provoca
que el VAB a precios bdsicos se reduzca un 25%. No
obstante, este estancamiento del output no se acom-
pafia de una contraccion de la renta puesto que se
ve compensado por el incremento de las subvencio-
nes y el descenso de las amortizaciones. En estos
nueve afos las subvenciones reales crecen pero no
lo hacen de forma suficiente para incrementar de
forma significativa la renta de los agricultores de
la regién. Destaca el aumento considerable de éstas
a partir del afio 2006, ejercicio en que las mismas
suponen 479 millones de €, dado que en el periodo
2001-2005 la media anual se situaba en una cifra
20 veces inferior (25 millones de €). Dicha recu-
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peracién del nivel de ayudas de la PAC (en 2009 el
sector agricola regional recibe mas de 630 millones
de € de subvenciones) junto a la pérdida de mas de
33.000 empleos en el sector explica el aumento ex-
perimentado por la renta por ocupado: 25,7%. No
obstante, este ajuste demografico sélo consigue que
la productividad del trabajo crezca un 1,4%.

Tras la Declaracién de Cork de 1996, se abre
un nuevo periodo en el gque se pretende que la Po-
litica de Desarrollo Rural se convierta en el se-
gundo pilar de la PAC condicionando las ayudas
a factores como la protecciéon medioambiental,
la seguridad alimentaria para los consumidores
y las normas sobre el bienestar animal. En 1991
se habia aprobado la iniciativa Leader dirigida
al desarrollo rural, pero dicha estrategia no va a
ser elevada a la categoria de segundo pilar de la
PAC hasta la Agenda 2000. Leader I (1991-1994),
Leader II (1994-1999) y Leader+ (2000-2006) van
a ser aplicados en distintas comarcas y munici-
pios de Castilla-La Mancha junto a los distintos

Programas Operativos de Desarrollo y Diversifi-
cacién Econémica de Zonas Rurales (Proder) con-
tribuyendo a mejorar el potencial endégeno del
territorio rural de la regién. Respecto a los Pro-
gramas de Desarrollo Rural en el periodo de pro-
gramacion 2007-2013, se puede sefialar que en Jos
tres ultimos ejercicios (desde el 16/10/2007 hasta
el 15/10/2010), el FEADER ha aportado maés de
488 millones de euros a la regién. Dentro del Eje
1 (Aumento de la competitividad de la agricultura
y la silvicultura), destacan las partidas destinadas
a la modernizacién de las explotaciones agricolas
y el aumento del valor ailadido de los productos
agricolasy forestales y en el Eje 2 (mejora del me-
dio ambiente y el medio rural mediante ayudas a
la gestién de las tierras) destacan las ayudas agro-
ambientales y la primera forestacidon de tierras
agricolas.

Sin embargo, es la reforma de junio de 2003 la
que va a dar un giro absoluto al modo en que la UE
va a apoyar a su sector agrario. La nueva PAC se

Cuadro. Evolucion de las principales macromagnitudes
en el sector agrario en CLM, 2000-2009

Produccién Renta agraria Productividad Renta por
dela rama VABpb (VANcf) Empleo del trabajo ocupado
agraria (VABpb/empleo) | (VANcf/empleo)
Millones de euros de 2000 Miles euros de 2000

2000 3.500 2.316 2.011 125 18.570 16.128
2001 3.545 2.439 1.889 121 20.227 15.665
2002 3.671 2.598 1.994 122 21.227 16.287
2003 3.573 2.444 1.804 124 19.740 14.568
2004 3.739 2.600 1.920 119 21.924 16.187
2005 3.074 1.863 1.202 104 17.841 11.509
2006 3.228 1.793 1.908 103 17.427 18.539
2007 3.334 1.923 2.024 104 18.509 19.476
2008 3.255 1.628 1.731 96 16.925 17.991
2009 3.249 1.729 1.862 92 18.831 20.281

Fuente: Renta Agraria. Resultados Nacionales y Regionales (serie histérica 1990-2009). Anuarios de Estadistica Agroalimentaria (varios
arios), MARM. Series de precios percibidos y precios pagados y series del IPC; Contabilidad Regional de Espaia. Serie homogénea 1995-

2009. INE
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centra en el consumidor y en los
contribuyentes, ofreciendo a los
agricultores europeos la posibili-
dad de producir lo que el mercado
demande, sin perder el derecho a
la percepcion de ayudas. Asi, la
mayor parte de las subvenciones
se van a abonar en forma de “pago
Unico por explotacién”, con inde-
pendencia de cudl sea el volumen
y tipo de la produccién, incluso
sin producir, adoptando el mo-
delo denominado de “ayudas des-
acopladas”. En 2007 desaparece el
FEOGA y se sustituye por dos fon-
dos: el Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA) y el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER). En 2008 Casti-
lla-La Mancha recibié més de 407
millones de euros en concepto de
pago unico siendo 122.378 el nd-
mero de beneficiarios. Esto significa que el 12,4%
de dichos pagos y el 15,2% del total de perceptores
a nivel nacional corresponden a la Regién, que se
sitda asi en el tercer puesto tras Andalucia y Cas-
tilla y Leén. Esta distribucién da cuenta de la im-
portante presencia de pequefios agricultores en la
Regién puesto que 77.594 de ellos perciben menos
de 1.250 € siendo el grupo mas numeroso. Ademas,
la ley de Modulacién de ayudas aplicada por el go-
bierno regional en 2005 para los perceptores que
recibian mds de 30.000 € en ayudas comunitarias
equilibré estas subvenciones entre propietarios de
grandes explotaciones y aquellos que dependian de
una agricultura pequefia, de naturaleza familiar,
recuperando 12,7 millones de €, que se destinaron
a apoyar explotaciones prioritarias situadas en zo-

nas desfavorecidas. En 2008 sélo 374 productores
recibieron mas 100.000 €.
En lo que se refiere a los cambios estructura-

les protagonizados por el agro regional se observan
algunos rasgos diferenciales respecto a la agricul-

~ tura espafiola. Pese a la mayor dimensiéon media,

el margen bruto por explotacion es menor. Al mis-
mo tiempo, més de las tres cuartas partes de las
explotaciones existentes no son capaces de generar
ni siquiera una unidad de trabajo anual a tiempo
completo (UTA) y sélo el 55% de explotaciones al-
canzan un margen bruto total por UTA superior a
12.000 €.

Si atendemos a la informacién sobre los titula-
res de explotacién que facilita el Censo Agrario de
1999, el rasgo mds significativo es el creciente gra-
do de envejecimiento en la actividad agraria, muy
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superior al de otras actividades econémicas. Mas
del 35% de los titulares de las explotaciones tiene
entre 45 y 64 afios, con un 33% que supera ya los 65
afios y menos de 30 afios inicamente un 3,1%. Por
lo tanto, la avanzada edad de la poblacién agraria
y la escasa presencia de jévenes agricultores es uno
de los limites m4s importantes para el futuro desa-
rrollo de la agricultura regional.

Ademas del envejecimiento, la agudizacién del
cardcter familiar del trabajo
y la creciente importancia
de la agricultura a tiempo
parcial explican el manteni-
miento de un elevado ndme-
ro de explotaciones de escasa
dimensién fisica y econémi-
ca en la regiéon. También en
el plano de la especializacién
productiva es posible consta-
tar, la excesiva concentracion
de las producciones agrarias,
que si bien es menor que la
vigente en el pasado todavia
resulta excesiva ante el reto
de una agricultura cada vez
mdas competitiva y orienta-
da al mercado. Resultan ne-
cesarias reformas de cierta
envergadura sobre todo en el
ambito de las estrategias de
comercializacion no tanto en el de los métodos de
produccién para conseguir un mayor valor afiadi-
do de nuestra produccion agrario. Afloran también
problemas importantes relacionados con el uso de
los factores productivos, como la falta de agua, las
dificultades que impone la creciente capitalizacién
del sector y el aumento de los gastos de fuera del
sector.
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Este camulo de dificultades no significa que
la agricultura castellano-manchega no haya su-
perado satisfactoriamente algunos de los retos de
las agriculturas modernas. Prueba de ello es la
consecucién de niveles altos de productividad, no
s6lo en relacién con otras regiones espafiolas, sino
también con otros paises europeos desde los noven-
ta. Sin embargo, dichos niveles se han alcanzado
debido a la dréstica reduccién del empleo agrario
en los ultimos afos, siendo
cada vez mas dificil afirmar
que dichas mejoras se estén
convirtiendo en incrementos
lineales de las rentas de los
agricultores. Una desfavora-
ble relacién entre los precios
percibidos vy pagados impi-
de que la modernizacién de
la agricultura en la region
haya dado lugar a cotas de
bienestar de los agricultores
m4s elevadas. De hecho, el
sostenimiento de rentas de-
pende de factores ajenos a la
dindmica interna del sector
(de los precios del gaséleo y
fertilizantes, de algunas re-
formas comunitarias como
la de 1a OCM del vino, etc.),
con una servidumbre cada
vez mayor de las ayudas publicas procedentes de
la Unién Europea y los compromisos adoptados en
las negociaciones comerciales a nivel internacio-
nal. De esta forma, la PAC se erige como una de las
principales variables explicativas de lo acontecido
desde mediados de los 80 hasta la actualidad, de
modo que en el futuro, la agricultura regional tam-
bién (seguramente) dependerd de su orientacion.
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La internacionalizacion, el angosto
camino para salir de la crisis

Pedro Antonio Morején Ramos

Director territorial de Comercio Exterior, ICEX, en CLM

L RETO de la comercializacidn, pese a to-

dos los esfuerzos, sigue siendo la asigna-

tura pendiente, tanto en el mercado do-
méstico como, fundamentalmente, en los mercados
internacionales. Castilla La Mancha ha realizado
un importante esfuerzo de adaptacién a esta impe-
riosa necesidad de salir al exterior pero, probable-
mente, hemos desaprovechado la etapa de bonanza
que se ha vivido hasta hace algo mdas de dos afios
y ahora nos tocard “remar” contracorriente. Des-
de el prisma, siempre parcial, del ICEX, Institu-
to Espafiol de Comercio Exterior, en sus mds de
25 anos de trabajo junto a las empresas espafiolas
en el extranjero, la exportacién se ha considerado,
més como una salida ante las etapas de debilidad
en el mercado doméstico que como una verdadera
estrategia de diversificacién, en aras a alcanzar la
utopia de la excelencia empresarial. El desplome de
la demanda doméstica, como consecuencia de la
actual de crisis mundial, agudizada por los fuertes
desequilibrios de la economia espafiola, refrenda
esta aseveracion.

Es cierto que, en estos precisos momentos, qui-
zds la Gnica variable que aporta un punto de opti-
mismo en el escenario econdémico, tanto nacional
como regional, es la exportacién de bienes y ser-

vicios constatando que el nimero de empresas ex-
portadoras de la regién aumenta progresivamen-
te. Pero me voy a alejar de cualquier tentacién de
autocomplacencia para exponer, de una manera
clara, los retos y las dificultades que se nos van
a plantear en los préoximos afios, ya que hay que
hablar de afios, y no pocos, en los que tendremos
que vivir con las secuelas de la actual crisis econd-
mica. Recordar, si acaso, que no todos los paises
estdn sufriendo con igual virulencia la actual cri-
sis: algunos ya estdn saliendo de la misma, otros la
siguen padeciendo pero sin las cicatrices sociales
que vive Espafia; también hay algunos que, sen-
cillamente, la estdn viendo “desde la barrera”,
como en los toros y, si queremos contentarnos, y
siguiendo con el simil taurino, también los hay a
los que la crisis les ha embestido de una mane-
ra dramdtica, (en cualquiera de los informes que
periédicamente elaboramos en nuestra Direccién
Territorial del ICEX en CLM, descubrird de qué
paises hablamos, sus caracteristicas y las oportu-
nidades que ofrecen).

Con este escenario internacional y el panorama
existente en Espafia, a la empresa castellano man-
chega le urge encaminarse hacia aquellos mercados
que van a estar creciendo en los préximos afos y
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cuya demanda creciente deberia sustituir la atonia
de nuestro mercado doméstico. Incluso diria que,
ahora mismo, no hay ninguna otra salida que la
internacionalizacién para que nuestras empresas
capeen el temporal. Lamentablemente, y atin en el
mejor de los escenarios, solo un porcentaje peque-
no de empresas, poco mas del uno por ciento del
tejido empresarial de Castilla-La Mancha, podra
dar el salto al exterior con éxito y escaparse del las
consecuencias del “tsunami” econémico que esta-
mos aun sufriendo.

En definitiva, exportar es dificil y complejo,
pero absolutamente necesario. Pero el reto no
acaba ahi. En este proceso continuo que implica
la globalizacidén, aparece otra fase, de la que solo
se ve la parte mas sangrienta: la deslocalizacion.
Para suavizar su impacto social se ha acufiado el
término multilocalizacion que implica el manteni-
miento en el territorio nacional de parte del pro-
ceso productivo, buscando la especializacion, las
economias de escala y la eficacia empresarial en
otros mercados. En este dmbito de la inversién en
el exterior para comercializar, producir, o ambas
cosas, la empresa de Castilla-L.a Mancha estd adn
mas retrasada. Aunque el peso del sector producti-
vo en una economia desarrollada, como la espafio-
la, apenas sobrepasa el 40 por ciento y que el res-
to se enmarca en el dmbito de los servicios, éstos
también estdn sujetos a la misma pauta de toma
de decisiones por parte de la empresa. Tanto se
puede internacionalizar el sector del aceite, como
el turismo, por ejemplo. Castilla-La Mancha, por
su ubicacién en el centro de la peninsula y por la
clara mejora en sus comunicaciones, de todo tipo,
ird acentuando su atractivo en la captacién del
turismo cultural e idiomdtico, con dos epicentros
de fama internacional como son Toledo y Cuen-
ca, asi como su creciente atraccién en la captacién
de capital extranjero, que valora especialmente la
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cercania con Madrid y Levante, dos de los polos
de desarrollo econémico en Esparia. Y, en senti-
do contrario, la progresiva salida de productos de
la regién hacia otros mercados, ird incentivando
las estrategias de inversién e implantacién en el
exterior de nuestras empresas, sobre todo en mer-
cados lejanos que es casi imposible abarcar desde

nuestra regidn.
DIVERSIFICAR, VIAJAR, COMPETIR...

A la hora de profundizar en los desencadenan-
tes de estos procesos, cabe decir que la deslocali-
zacién de productos industriales estd intimamen-
te ligada a la mayor facilidad en los intercambios
de bienes: mejora y abaratamiento del transporte,
disminucién de trabas aduaneras, y la homolo-
gacién en los procesos productivos y en la cali-
dad de los productos, entre otros, en tanto que el
“Offshoring” en el sector servicios se ha desatado
con la reciente revolucién de las telecomunicacio-
nes y la informética, de forma que la velocidad con
que se estd desarrollando, amenaza con superar, con
creces, el proceso de globalizacién en la esfera de los
bienes tangibles, por muy importante que hoy nos
parezca. En este 4mbito, las cifras de inversién de
Castilla-La Mancha en el exterior son aun muy li-
mitadas, y estdn, quizés, enmascaradas por la cerca-
nia con Madrid o Valencia, en donde es fécil que las
empresas castellano-manchegas ubiquen sus domi-
cilios sociales o sus departamentos de internacional,
estrategia ésta perfectamente 1dgica.

Si tuviéramos que dar un consejo, en un intento
de sintesis, deberiamos recomendar a nuestras em-
presas que centren todos sus esfuerzos en la diver-
sificacién. Este es el mejor antidoto contra el riesgo
y la mejor estrategia para afrontar un futuro en el
mundo global. El viejo refranero diria que “nunca
hay que poner todos los huevos en la misma cesta”.
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Buscar la diversificacién en los productos y servi-
cios, acometer nuevos mercados y, dentro de ellos,
ver los distintos nichos y segmentos de clientes, es
el elemento clave para tener éxito a medio y largo
plazo. Pero para ello es imprescindible conocer a la
competencia, viajar, “contagiarse” de los cambios y
estar preparados para incorporarlos.

La empresa debe hablar idiomas, no digo el em-
presario, -que tampoco vendria mal, y iqué decir
de nuestra clase political-, sino la empresa como
un ente vivo y complejo y para ello hay que incor-
porar profesional cualificado y con experiencia.
La empresa debe tener los “ojos rasgados” si nos

movemos en el Extremo Oriente; o ser “alta y ru-
bia” cara al mundo anglosajon. La empresa global
es poliglota y, en muchos casos, multirracial; nada
que ver con el miope nacionalismo que prolifera y
del que, afortunadamente, Castilla-La Mancha es
ajena, lo que, sin duda, es un importante punto a
su favor para su progreso futuro.

Por dltimo, permitanme recordar que los flujos
comerciales de bienes y servicios y los flujos de in-
version exterior, no son ya etapas sucesivas, sino que
las vemos desde el ICEX como estrategias que deben
coexistir y que se sustentan en un concepto, aparen-
temente difuso, pero que vamos a abordar a conti-
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nuacion: la competitividad. La internacionalizacién
es la punta del iceberg, en tanto que la competitivi-
dad es el bloque de hielo sumergido que lo sustenta,
y que, al igual que el liquido elemento, representa la
mayor parte de todo el esfuerzo empresarial y de las
propias Administraciones publicas.

La explicacién de la tardia incorporacién de Es-
pafia y Castilla-La Mancha en particular, al reto de
la internacionalizacién, al margen de explicaciones
politicas, se debe a los bajos ratios de competitividad
de nuestras empresas, salvo honrosas excepciones.
Tenemos un mercado laboral enormemente dual,
que, ante la falta de ajuste via salarios, se libera de
la presién expulsando trabajo y generando una lacra
social en forma de desempleo que tira por la borda
la experiencia de los trabajadores “viejos” de mads
de cuarenta y cinco afios y renuncia al conocimiento
y preparacion de casi la mitad de nuestros jévenes.
Esta, y no otra, es la losa que limitard la salida de
la crisis, pero quien incorpore ese capital humano,
saldrd fortalecido. Los esfuerzos realizados por la
Universidad Regional en el drea del comercio exte-
rior, en especial en Albacete, son condicidon necesa-
ria para facilitar el acceso de especialistas al tejido
empresarial y sélo resta el que nuestras empresas
valoren la incorporacién de ese capital humano,
preparado y con idiomas, a sus 6rganos de decision,
para competir en cualquiera de los mercados de la
aldea global que es hoy nuestro mundo.
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A eso le tenemos que afadir las implicaciones
de tener una componente energética en Espaia
muy dependiente, cara y al pairo de decisiones
politicas cambiantes, que afnade un costo extra a
nuestras empresas, mermando su capacidad de
competir en precio en los mercados exteriores.

Y, por tltimo, y en gran medida como conse-
cuencia directa de la crisis mundial, pero agrava-
do por las “alegrias” inmobiliarias de los iltimos
aflos, tenemos un marco financiero que, pese a la
solvencia de la gran mayoria de sus agentes, tie-
ne congelada la financiacién a las empresas, en
parte por la dificil situacidn de éstas y en parte
por la voracidad de las administraciones publi-
cas que deben enfrentarse a un déficit publico,
dificil de corregir via impositiva. Como conse-
cuencia de todo ello, el sector piblico y el priva-
do, las empresas y los particulares, se tienen que
enfrentar a un entorno financiero caro, escaso y
desconfiado y que, como decia aquella vieja sen-
tencia, manifiesta a los cuatro vientos que :“ hoy
no se fia, mafana si”.

Austeridad y honestidad en la gestidn, gestores
publicos y privados mucho més cualificados, sim-
plificacién y transparencia administrativa y cierta
dosis de “riesgo” empresarial hacia nuevos mer-
cados, son los ingredientes que necesitamos para
salir de una crisis de la que se sale “en avién™, no
andando.
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La industria del vino merece el éxito por
ser seriamente imaginativa

Lola Cabezudo

Catedrética de la Universidad de Castilla-La Mancha

ACE TREINTA ANOS precisamente, se po-

dia decir que el vino se seguia elabo-

rando en Espafa como en el siglo XIX

y que unos salian mejor y otros peor.
Fue en 1981 cuando la doctora Concha Llaguno,
invitada a dar una conferencia de clausura en
unas jornadas enoldgicas, planted que las bode-
gas debian decidirse a instalar todos los equipos
de acero inoxidable. Porque muchas veces ocurria
que el deterioro de algunos vinos se producia en
la propia bodega por disponer de equipos conta-
minantes de distintos metales o aleaciones (de-
positos, bombas de trasiego, mangueras, llaves,
etc...), y que la necesidad de aplicar métodos de
descontaminacién influia en la falta de calidad de
los vinos resultantes como la pérdida de aroma, de
las cualidades olfato-gustativas propias, o la sen-
sacién de cuerpo deficiente, etc... La reaccién de
los aludidos fue tan desabrida, que no se nos ha
olvidado el suceso a los que lo presenciamos. Se
llegé a decir a la conferenciante que se dedicara
a investigar y se dejara de dar consejos. Esto les

suele pasar a los pioneros, pero cuando tienen ra-

z6n, los posibles beneficiados acaban diandosela.
Traigo este suceso a colacién para poner de re-
lieve el alto nivel técnico de las bodegas consegui-

do al poco tiempo, y porque estos afios son pocos
para constatar la categoria actual no solo de ciertas
bodegas espanolas, sino de todo el sector. Ya hace
tiempo que cuando se nos pregunta que qué vino
nos parece mejor o cuil recomendamos, la con-
testacion es la misma, que la mayoria de nuestros
vinos superan los standard del comercio internacio-

nal y que la eleccién depende del momento de
la degustacidn, del alimento con el que
se acompane
o de

los
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gustos particulares de cada uno. Porque se optd

indiscutiblemente por la calidad y por invertir en
equipos y en la formacién de los técnicos.

Atln asi la industria ha estado sometida a
muchas dificultades y grandes por la gran pro-
duccién vitivinicola junto con el descenso del
consumo interior, los controles de alcohol a los
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conductores, y las modas juveniles que optan por
otro tipo de bebidas. Sin embargo, se fueron adop-
tando medidas importantes que contribuyeron a
estabilizar la actividad comercial. De éstas quiero
citar dos: que se hayan involucrado las Universi-
dades en la formacién de los técnicos, y que los
medios de comunicacién hayan multiplicado las
oportunidades de que los periodistas y expertos
divulguen sus conocimientos. Las Universidades
lo han hecho a través de las carreras de Enologia y
de Ciencia y Tecnologia de los Alimentos, con la
organizacioén de practicas de enologia a los alum-
nos en laboratorios y bodegas piloto. Y los medios
de comunicacién poniendo al servicio de los afi-
cionados una informacidn cada vez mas completa
y atractiva.

Estando asi las cosas, es digno de elogio que un
sector con una tradicion tan arraigada, puesto que
se he encontrado constancia de vino en las tumbas
egipcias, se haya dirigido a iniciativas muy nove-
dosas que afortunadamente estan dando resultado
ya: la reestructuracion del vinedo, la dindmica ex-
portacion a China, las ayudas para que los jovenes
agricultores se incorporen al sector, la estima del
vino ecoldgico, que los vinos a granel sean dignos
de confianza, la organizacion de ferias eficaces y
bien planteadas, de las cuales FENAVIN se lleva
la palma completada por ENOMAC (la feria de la
maquinaria agricola), los concursos de vinos mun-
diales, los encuentros de endlogos y sumilliers, o los
concursos de catadores...

El paso siguiente ha de ser extender estas bue-
nas perspectivas a los sectores del mosto de uva y
del vinagre vinico. Para, de esta forma, justificar
las grandes extensiones del vifiedo espanol y con-
seguir un gran volumen de negocio que atraiga a

Nuevos inversores.
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Universidad de Castilla-La Mancha:
De las ideas a los hechos

Ernesto Martinez Ataz
Rector de la UCLM

L CURSO Universitario 2010/2011, el ac-
tual, resulta especiaimente relevante

para la propia Universidad de Castilla-
La Mancha y para la sociedad castella-
no-manchega en su conjunto. Es el principio de un
nuevo periodo.

Hace algo mas de dos afios la UCLM se marcé un
ambicioso objetivo: la implantacién de nuevas titu-
laciones que contribuyeran a mejorar la oferta aca-
démica y a potenciar la investigacién en dmbitos es-
tratégicos de la ciencia y la tecnologia. Imaginar este
proyecto era relativamente sencillo en los pensamien-
tos de la comunidad universitaria y de la sociedad en
Su conjunto, pero conseguir ampliar en casi un 15%
la relacién de titulos de l]a UCLM no ha sido fécil.

La Universidad ha realizado un formidable es-
fuerzo para incorporar siete nuevas titulaciones:
Farmacia, en el campus de Albacete; Medicina, en
el de Ciudad Real; Periodismo y Educacién Social,
en Cuenca; Arquitectura y Bioquimica, en Toledo;
y Enfermeria, en Talavera de la Reina. Estos siete
nuevos grados, siete proyectos ambiciosos, han pa-
sado de las ideas a los hechos. La materializacién
de esta tarea no ha estado exenta de dificultades.
Pero es que este titanico esfuerzo se ha realizado
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precisamente en el periodo en el que la UCLM te-
nia que adaptarse al Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES). Efectivamente, esta Universidad
ha puesto en marcha siete nuevos titulos y, parale-
lamente, ha adaptado toda su oferta anterior, ofre-
ciendo como resultado una relacién de 45 titulos de
grado que cumplen con todos los requerimientos,
exigencias y expectativas del Espacio Europeo.

Asimismo, la Universidad ha puesto en marcha
23 masteres oficiales, ademads de continuar con una
amplia oferta de postgrado conformada por més de
75 titulos propios. Acabamos de asistir a fa mayor
ampliacién de oferta académica desde el nacimien-
to de la Universidad regional.

Las aulas de la UCLM dan cabida a més de
30.000 estudiantes en alguna de sus titulaciones de
grado o postgrado que hoy oferta. Una formacion
que recae en una plantilla de 2.421 profesores e in-
vestigadores, en constante proceso de actualizacién,
reflejo de su preocupacion por ofrecer la mejor ca-
pacitacién a los profesionales del mafiana. Unos
estudiantes que cuentan con un amplio conjunto
de servicios y recursos a su disposicion que com-
plementan su actividad académica como son, entre
otros, una amplia red de bibliotecas con mds de un
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millén de referencias bibliograficas, 4.500 puestos
informéticos, cobertura WIFI en todos los campus,
0 50.000 metros cuadrados de laboratorios. La Uni-
versidad pone a disposicidén de sus estudiantes becas
de movilidad internacional, cursos de aprendizaje
de inglés y pricticas en empresas e instituciones, en
las que 2.300 alumnos cada afio realizan précticas,
a través de los mas de 1.500 acuerdos firmados con
ellas. Cuestiones muy valoradas por los empresarios
y que estdn dando sus frutos, como lo demuestra el
elevado porcentaje de insercidn laboral. iQué lejos
quedan estos datos de aquellos 5.570 estudiantes y
307 profesores que iniciaron el primer curso acadé-
mico en la UCLM hace ya un cuarto de siglo!

Situar a la UCLM al nivel mis alto en el pa-
norama nacional e internacional es otro de los ob-
jetivos que la Universidad se ha marcado. A este
respecto, en 2010, la institucién académica fue
una de las universidades seleccionadas en el Cam-
pus de Excelencia Internacional, con su proyecto
CYTEMA-Campus Cientifico y Tecnoldgico de la
Energia y el Medio Ambiente; en los subprogramas
de Excelencia y Fortalecimiento. CYTEMA es una
iniciativa que retine a medio centenar de grupos de
investigacién vinculados a este 4mbito, que suman
un total de 312 investigadores de distintos cam-
pus de la UCLM y cuenta con mds de doscientas
agregaciones, entre las que figuran empresas clave
de los sectores quimico, energético, automocion,
medioambiental, Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién y financiero; asi como organizacio-
nes publicas y privadas. Este reconocimiento per-
miti6é a la UCLM ser una de las 19 seleccionadas
para participar en la convocatoria INNOCAMPUS
del Ministerio de Ciencia e Innovacién.

La UCLM, REFERENTE EN EL SISTEMA ESPANOL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

En la dltima década la UCLM ha intensificado
notablemente su actividad investigadora. Un indi-
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cador representativo de esta dindmica es la evolu-
cion de la financiacién global de dicha actividad.
En este sentido, los recursos totales dedicados a la
investigacion en estos Gltimos siete afios han creci-
do de manera significativa, pasando de 13,7 millo-
nes de euros en 2003 a 35,6 millones en 2010. Estos
recursos totales recogen tanto los internos aporta-
dos del presupuesto propio de la UCLM para ayu-
das a la investigacion, como los externos obtenidos
de proyectos y contratos.

La cuantia aportada por la Universidad para
ayudas propias a la investigacién ha pasado de 1,2
millones de euros a practicamente dos millones, lo
que significa un crecimiento del 67%, y los recur-
sos externos procedentes de proyectos han aumen-
tado en 11,7 millones de euros que, en porcentaje,
supone el 115%; pasando de 10,2 millones de euros
en proyectos regionales nacionales y europeos, a
21,9 millones de euros. El factor con un mayor cre-
cimiento son los contratos con empresas que han
aumentado un 387,5%, de 2,4 en 2003 han pasado
2 9,3 millones de euros en 2010.

Los ingresos procedentes de convocatorias pi-
blicas se han incrementado en un 115% en los ulti-
mos siete afios, un crecimiento producido en todo
tipo de convocatorias, tanto regionales, nacionales
COmo europeas.

Estos datos se justifican, en gran medida, por el
incremento del porcentaje de PDI doctor dedicadoa
investigacién, que alcanza el 82,8% en 2010, frente
al 56% del afio 2004. La tasa total de participacion
de PDI en proyectos de investigacién, por su parte,
estd en 2010 en el 72,8%, cuando en el ano 2003 ape-
nas alcanzaba el 45%. Igualmente notable ha sido
el aumento de los grupos y centros de investigacion.
A este respecto, en los ultimos tres afios, se han crea-
do ocho nuevos centros de investigacién, alcanzado
en la actualidad el nimero de 34.

La extraordinaria evolucién de la actividad ¥
de los resultados investigadores se ha reflejado en
un notable avance en la posicién de nuestra Uni-
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versidad en las clasificaciones nacionales e inter-
nacionales, que aparece posicionada entre las 15
primeras.

Los programas de doctorado en la UCLM han
aumentado significativamente en més de un 36%
en estos afios, o que ha contribuido a que un ma-
yor niimero de personal docente ¢ investigador ob-
tenga el grado de doctor. Desde enero de 2004 y
hasta la actualidad, el nimero de profesores con
el grado de doctor ha crecido un 58%, pasando de
875 a 1.362.

Asimismo, la UCLM ha promovido la implan-
tacion de incentivos a la investigacién como parte
de las medidas conducentes a mejorar la competiti-
vidad investigadora. Igualmente, la consecucién de
sexenios (tramos de investigacién evaluados positi-
vamente por la Comisién Nacional de Evaluacién
de la Actividad Investigadora) por parte del PDI
ha experimentado un incremento acelerado, cifra-
do para el periodo 2003-2010 en el 124,5%; de 572
se ha pasado a 1.284.

Este constatado avance en la mejora de la ca-
pacidad investigadora es, esencialmente, mérito de
nuestros docentes que redunda en un mayor pres-
tigio de nuestra Universidad. Porque la UCLM ha
priorizado la captacién de talento, de recursos hu-
manos adecuados para cada uno de los proyectos,
unos recursos humanos capaces y suficientes que
son el principal activo de toda institucién.

RECURsSOS HUMANOS SUFICIENTES Y CAPACES

En estos siete dltimos afios la Universidad ha
ampliado la plantilla de Personal Docente e In-
vestigador (PDI) hasta 2.421 (31-12-2010), frente
a los 1.965 de 2003; lo que supone un incremento
del 23%. De ellos, 1.018 son funcionarios, y mas
la mitad (1.320) son doctores, lo que significa un
aumento del 16% desde diciembre de 2007.

La politica de profesorado, en estos tiltimos sie-
te afos, se ha centrado, ademds de atender el au-
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mento de las necesidades docentes, incrementando
la plantilla en més de 450 profesores (245 profeso-
res a tiempo completo); en un empefo decidido de
mejorarla, dotdndola de un mayor ntiimero de pro-
fesores estables: 1.287 frente a 971 en el afio 2003,
lo que supone un incremento de un 32,5%. En este
sentido, cabe resaltar el importante aumento que
ha experimentado el cuerpo de catedraticos de uni-
versidad que ha pasado de 133 a 177 (un incremen-
to de un 33,1%) y de titulares de universidad de
387 a 526 (un aumento del 35,9%).

En este ultimo periodo, la Universidad ha pro-
piciado medidas de apoyo para fomentar la forma-
cion del PDI. En este sentido, el programa de mo-
vilidad del profesorado ha permitido el desarrollo
curricular del mismo en un contexto nacional e in-
ternacional. En valores totales, entre 2007 y 2010,
se han concedido un total de 550 ayudas para la
realizacién de estancias de investigacion en otras
universidades.

El programa de profesores invitados ha refor-
zado los vinculos de nuestros grupos de docencia e
investigacion con las mejores universidades nacio-
nales y extranjeras. Entre 2007 y 2010, en el mar-
co de este programa, 687 profesores de reconocido
prestigio nacional e internacional han realizado
estancias en la UCLM.

En cuanto al personal de administracién y ser-
vicios, en el mismo periodo, se ha pasado de 1.001
a 1.150 trabajadores; ademds, recientemente se ha
establecido una nueva politica de recursos huma-
nos entre este colectivo que ha permitido, entre
otras cosas, la homologacién retributiva con las
universidades espaiiolas, el desarrollo de la carrera
profesional y la mejora en la formacién. Ademas,
se aprob¢ una nueva Relacién de Puestos de Tra-
bajo (RPT), consensuada con las organizaciones
sindicales y tras varios afios de negociacion.

Son medidas que repercuten en tasas positivas
de relacién PDI/alumno, PAS/alumno, que son
consideradas como referentes de una universidad
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de calidad. La calidad en la gestidén constituye una
de las lineas de actuacién a la que se ha prestado
especial atencién, en la que se ha involucrado a
todo el personal de administracién y servicios para
poder implantar una cultura de calidad que reper-
cuta en beneficio de los usuarios.

Fruto de las actuaciones estratégicas en mate-
ria de calidad, la UCLM acaba de renovar el Sello
500+ a la Excelencia en la Gestién, otorgado por
el Club de Excelencia en Gestidn, previa auditoria
externa favorable, un reconocimiento que sélo po-
seen tres universidades publicas.

Todos juntos, caminando en la misma direc-
cién, hemos situado a nuestra Universidad entre
las 15 primeras universidades espafiolas de un con-
junto de 74, en variables como alumnos de nuevo
ingreso, nimero de egresados, captacion de fondos
de investigacién, desarrollo e innovacién; puestos
de lectura o medios humanos y materiales, entre
otros. A este respecto, las infraestructuras, equipa-
mientos y dotaciones puestas al servicio de la co-
munidad universitaria han supuesto un gran avan-
ce en el proceso de modernizacién de la UCLM,
que ha intentado adecuar las inversiones a las ne-
cesidades de docencia, investigacién y gestion.

INFRAESTRUCTURAS MODERNAS Y EFICIENTES

La politica de infraestructuras y medios de la
institucién educativa se ha caracterizado por la
continuidad en las inversiones, tanto en la cons-
truccién de nuevos edificios y equipamientos como
en la reparacién, ampliacién y mantenimiento de
lo ya existente.

En este sentido, durante los dltimos tres afios se
han efectuado actuaciones por valor de 94 millones
de euros. De ellos, 50,5 se han destinado a la cons-
truccidén de instalaciones, como son los edificios
polivalentes en los cuatro campus para albergar
temporalmente las nuevas titulaciones o los para-
ninfos universitarios de los campus de Cuenca y
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Toledo. Asimismo, 12,8 millones de euros se han
dedicado a la edificacién de institutos de investiga-
cién: Instituto de Nanociencia, Nanotecnologia y
Materiales Moleculares e Instituto de Tecnologias
y Sistemas de la Informacién, entre otros; 9,2, al
mantenimiento de infraestructuras; 9,2, a equipa-
mientos docentes v de investigacion y a planes es-
peciales (seguridad laboral, accesibilidad, residuos
y seguridad y vigilancia). Por dltimo, 12,3 millones
se han destinado al Programa de Reformas, Am-
pliacién y Mejoras (RAM).

Como consecuencia de estas inversiones, la
UCLM ha pasado de 392.00 m? construidos a prin-
cipios de 2008, a los 437.000 m? construidos en
la actualidad, lo que ha supuesto un incremento
aproximado del 12% en la superficie construida
en el periodo 2007-2010. Una extensién que en los
préximos afios se ampliard hasta los 480.00 m?, con
la construccidn de los edificios que albergaran defi-
nitivamente las nuevas titulaciones, a lo que se des-
tinard un presupuesto de 51,2 millones de euros;
asi como con la construccién de los nuevos insti-
tutos y centros de investigacién, por valor de 21
millones de euros aportados por Fondos FEDER.
Concretamente, y durante 2011, se acometeran las
obras de la Facultad de Farmacia y la ampliacién
del I3A, en el campus de Albacete; la Facultad de
Medicina y el Instituto de Tecnologias, en Ciudad
Real; el Laboratorio de Edificacidn, en el Campus
de Cuencay el Instituto de Biotecnologia, en el de
Toledo.

Ademds, gracias a los convenios suscritos con
la Junta de Castilla-La Mancha y los respectivos
ayuntamientos, la Universidad ha dispuesto de
aproximadamente 182.314 m? de suelo adicional
para muchos de los proyectos contemplados en
estos Ultimos afios y futuras actuaciones (terrenos
del margen izquierdo en la Fdbrica de Armas de
Toledo, terrenos al otro lado de la via de]l AVE en
Ciudad Real y terrenos préximos al Hospital Gene-
ral ciudadrealefio).
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La Universidad de Castilla-Mancha, hoy, cuen-
ta con unas magnificas instalaciones, eficientes y
sostenibles, dotadas de un equipamiento moderno,
funcional; con laboratorios vanguardistas y espa-
cios docentes e investigadores con las dltimas tec-
pologias. Son destacables los esfuerzos realizados
por la institucién académica en materia de sosteni-
bilidad y eficiencia energética, que han convertido
a algunos de los edificios en un referente nacional
en esta materia, ejemplos son el edificio poliva-
lente del Campus de Cuenca o la ampliacién de la
planta de cogeneracién del Campus de la Fébrica
de Armas en Toledo.

ABIERTA AL MUNDO Y A LA SOCIEDAD

No menos relevante ha sido la proyeccion ex-
terior de la institucién académica. La cooperacién
institucional ha experimentado una evolucién ms
que notable pasando de 400 convenios con univer-
sidades y organismos extranjeros en 2007, a mas de
600 en 2010. Igualmente significativo resulta el in-
cremento de alumnos participantes en el Programa
Erasmus, que actualmente alcanzan la cifra de 750,
cuando hace tan sélo tres afios no llegaban a los 500
y hace cinco afios eran poco mas de 300. También
se ha incrementado el papel de la UCLM como ins-
titucién anfitriona, con un total, el curso pasado,
de 820 estudiantes internacionales recibidos, de los
que 300 no eran europeos.

La docencia, la investigacién y la extensién
universitaria conforman los tres fines basicos de la
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Universidad. Por eso, la UCLM ha propiciado una
oferta cultural abierta y plural en todos los campus,
alentando las iniciativas de centros, departamen-
tos, delegaciones de estudiantes y asociaciones de
cardcter cientifico y cultural; potenciando su divul-
gacion, con aulas culturales en todos los campus,
con el objetivo de acercar la Universidad a todos
los ciudadanos.

Porque la implicacién de la UCLM con su en-
torno es clave para el desarrollo de la Comunidad
Auténoma. No en vano, un informe elaborado por
el Instituto Valenciano de Investigaciones Econémi-
cas (que se comenta en esta misma revista) arroja
datos tan reveladores como que casi el 30% del cre-
cimiento medio de la economia regional en los wlti-
mos 20 afios se debe a la Universidad de Castilla-La
Mancha, o que la renta per cdpita de los castellano-
manchegos seria un 19% menor sin su contribucién.
Y tollo ello sin olvidar el compromiso de la UCLM
con la responsabilidad social, un amplio abanico
de acciones que incluyen politicas sociolaborales,
medioambientales y de cooperacién al desarrollo

En estos dltimos aiios, entre todos hemos cons-
truido una universidad abierta que, en un clima de
dialogo y entendimiento, ha logrado la adaptacién
de sus titulaciones, mejorado su docencia, aposta-
do por la innovacién cientifica y tecnoldgica, mo-
dernizando los servicios universitarios; con unos
medios materiales y humanos adecuados, capaces
y suficientes, que ayuden a seguir progresandoy a
lograr una universidad europea de calidad en Cas-
tilla-La Mancha.
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La Universidad de Castilla-La Mancha
como motor de desarrollo econdomico
de la Regién: contribuciones a cortoy a

largo plazo

José Manuel Pastor
Carlos Peraita

Universitat de Valéncia, IVIE / Universitat de Valéncia

A UniversipaD de Castilla-La Mancha

(UCLM) es una institucion de gran di-

mension que en el desarrollo de sus acti-
vidades absorbe un volumen importante de recur-
sos publicos y privados; sus resultados representan
importantes contribuciones para la sociedad de
Castilla-La Mancha (CLM) que la sostiene y de la
que forma parte. Las expectativas generadas acerca
de la relevancia de las aportaciones de la Universi-
dad son muy elevadas en el estadio actual de desa-
rrollo socioecondémico, en el que el conocimiento
es considerado esencial para la participacién de los
individuos en la vida social y econémica, ya que son
vistas como un factor clave en la transformacién de
las estructuras productivas y, al mismo tiempo, de-
cisivas para aumentar el grado de competitividad
de la economia de la Comunidad.

En los momentos actuales de crisis econémica,
se hace m4s evidente que CLM se enfrenta a la ne-
cesidad de modernizar las actividades de muchos
de sus sectores productivos si quiere participar de
las oportunidades, asi como también de estar a la
altura de los desafios, que presenta el desarrollo

de la sociedad y la economia del conocimiento. En
ese contexto, existe un amplio acuerdo en que la
contribucién y el papel de la universidad publi-
ca debe ser mds activo y mas relevante que en el
pasado.

Sin embargo, la propia aspiracién de una ma-
yor presencia en las actividades de la sociedad jun-
to con algunas criticas a distintos aspectos de su
funcionamiento han generado dudas de caricter
general, nunca justificadas ni cuantificadas, sobre
los resultados que la actividad universitaria ofrece
a la sociedad. Asi, se cuestiona la aportacién efecti-
va que las universidades realizan a los ciudadanos
que se forman en ellas, a las empresas de su en-
torno, a las administraciones publicas que son su
principal financiador directo y, a fin de cuentas, a
la sociedad de la que forman parte. Algunos ejem-
plos destacados de esos interrogantes son los que
hacen referencia a la cualificacién de los titulados,
su capacidad de encontrar empleo y de rentabilizar
en forma de mejores puestos de trabajo y salarios
la inversién realizada, su contribucién a las inicia-

tivas empresariales y, en definitiva, la propia ren-
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tabilidad social de la financiacién publica aportada

a las universidades.

Dada la relevancia que tiene para la sociedad
el desempefio que las universidades hacen de sus
funciones, es importante comprobar si esas dudas
son justificadas. Para ello, el camino mds razona-
ble es valorar con la mayor objetividad cudles son
sus contribuciones. Esta es la razén por la que la
UCLM encargé al Instituto Valenciano de Inves-
tigaciones Econdmicas (IVIE) la realizaciéon de un
estudio sobre el problema y cuyos resultados resu-
mimos a continuacion.

La activipap pE LA UCLM

La mayoria de las universidades realizan funda-
mentalmente dos tipos de actividades, formacién
académica e investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico. Los resultados de las actividades aca-
démicas pueden evaluarse por el nimero de estu-
diantes matriculados y de titulados formados, pero
también por las condiciones de insercién laboral
de los universitarios y su evolucién en el mercado
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de trabajo, ya que la mejora de
las condiciones de vida y traba-
jo son uno de los objetivos de los
egresados cuando deciden cur-
sar estudios universitarios. Los
resultados de las actividades de
I+D se miden, por lo general, en
términos de publicaciones cien-
tificas, patentes y transferencia
de tecnologia. Las universidades
emplean importantes volimenes
de recursos financieros y huma-
nos en ambos tipos de activida-
des, y los distribuyen de forma
distinta entre ellas intentando
adaptarse a los cambios de las
demandas sociales. De acuerdo con los resultados
del estudio, la valoracidon que merecen las activida-
des desarrolladas por la UCLM es la siguiente.

m El volumen de las actividades docentes y de
[+D dela UCLM representan una contribucion
decisiva para Castilla-La Mancha. Sus resulta-
dos en la formacién de titulados universitarios
y en la investigacién y desarrollo contribuyen al
futuro socioeconémico.

m LaUCLM se configura como una universidad de
tipo medio-grande en la que se forman aproxi-
madamente 27.000 estudiantes. Sin embargo, la
mitad de los universitarios con domicilio fami-
liar en Castilla-La Mancha cursan sus estudios
en universidades fuera de la Comunidad. La
UCLM compite con otras universidades por
ser la referencia de los jovenes castellano-man-
chegos y sus familias a la hora de satisfacer sus
demandas de educacién superior.

m La tasa bruta de matricula de los residentes
en Castilla-La Mancha en la UCLM ha ido
disminuyendo paulatinamente en la ultima
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década, lo que supone un comportamiento no
convergente con la media nacional. La UCLM,
al igual que el resto de universidades espano-
las, no ha podido contrarrestar los efectos de la
evolucion negativa de las cohortes de edad que
concentran la poblacidén universitaria y pierde,
desde el curso académico 1997-98, algo més del
14% de su matricula.

Los ocupados universitarios en Castilla-La
Mancha han crecido sustancialmente. En el afio
2008, los universitarios que trabajaban en CLM
eran 150.000, frente a 50.000 ocupados univer-
sitarios existentes en el afio 1993.

La UCLM lidera las actividades de I+D en
Castilla-La Mancha: representan casi un tercio
(32,7%) del gasto interno total y el 40% del per-
sonal empleado.

Los resultados de las actividades de I+D de la
UCLM suponen una contribucién decisiva a
la produccién total de Castilla-La Mancha en
[+D. La produccion cientifica por profesor si-
tia a la UCLM en el puesto trigésimo segundo

en la ordenacion de las universidades publicas
y privadas espafiolas. El esfuerzo del PDI de
la UCLM en las actividades de I+D es muy
notable, especialmente teniendo en cuenta el
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elevado ritmo de incorporacién de nuevo profe-
sorado y la reciente creacién de los equipos de
investigacion.

EL ENTORNO SOCIOECONOMICO DE LA UCLM

Las universidades generan una red de relacio-
nes intensas en el entorno geografico mds inmedia-
to, donde su poblacién y economia interaccionan
con sus actividades. El entorno social y econémico
relevante para la UCLM es la propia comunidad
de Castilla-La Mancha en la que, ademads, es la
Unica institucion publica y privada de ensefianza
superior. Este estudio se ha realizado con detalle
provincial y realizando comparaciones entre CLM
y Espafia, aunque en algunos casos se han conside-
rado interrelaciones a nivel municipal.

Las caracteristicas del entorno socioeconémico
de la UCLM determinan, por un lado, la demanda
de trabajadores universitarios, las cualificaciones
demandadas y las posibilidades de insercién la-
boral y, por otro, el volumen y la intensidad de la
demanda de estudios universitarios. La primera de
las demandas vuelve a condicionar la de los estudios
universitarios en un proceso definido como circu-
lo virtuoso, resultado de una relacién mutuamente
ventajosa entre la UCLM y su entor-
no; en ella, ambos lados mantienen
una interaccion reflexiva propia de
sociedades desarrolladas en las que
tiene lugar un proceso dindmico, un
circulo virtuoso donde el entorno so-
cioecondmico sustenta a la universi-
dad que, a su vez, realimenta la inte-
raccion mencionada.

El entorno de la UCLM no es tan
favorable como el de otras universi-
dades espafiolas (por ejemplo, las
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de Madrid, Cataluna o el Pais Vasco) situadas en

comunidades con mayor nivel de desarrollo econé-
mico y social. Los resultados principales del efecto
del entorno socioeconémico de la UCLM sobre la
demanda de estudios universitarios indican las ca-
racteristicas de la poblaciéon residente analizadas
(evolucién demografica, nivel de estudios, condi-
ciones econémicas de vida, etc.) no favorecen la
demanda de estudios universitarios. Asimismo,
existen fuertes desigualdades intermunicipales en
el nivel medio de estudios y un reducido grado de
aprovechamiento de capital humano. La orienta-
cién productiva hacia sectores con baja intensidad
en la utilizacién de empleo cualificado y tecnolo-
gia genera un efecto poco dinamizador sobre la in-
tensidad de la demanda de estudios universitarios
mostrando una propension al empleo de titulados
universitarios inferior a la media de Espafia. Asi-
mismo, la utilizacién de las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacién en el entorno de
la UCLM es inferior a la media nacional.

En definitiva, los distintos anélisis realizados
indican que el entorno de la UCLM es menos
propicio que otros para que la interaccién univer-
sidad-sociedad, el circulo virtuoso antes mencio-
nado, se desarrolle de forma fructifera. En conse-
cuencia, desarrolla sus actividades en desventaja
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frente a otras universidades espafiolas. En las cir-
cunstancias descritas, la tarea de la UCLM no es
en modo alguno sencilla, pues se desarrolla en el
marco de cambios administrativos y legislativos
importantes y en medio de una profunda trans-
formacién tecnoldgica; asi pues, la sociedad exige
de ella un papel mds intenso, eficaz y responsable,
en un entorno menos protegido que en el pasadoy
con mucha més competencia entre instituciones,
tanto en la captacién de matricula de estudiantes
como en la obtencién de fondos financieros para
sus actividades de investigacion. La eleccion de
un comportamiento institucional de la UCLM ac-
tivo o defensivo serd clave para determinar qué
papel desempefia en su entorno y qué posicidn
ocupard en el sistema universitario de la nueva
sociedad del conocimiento. Una prueba del forta-
lecimiento de las relaciones de la UCLM con su
entorno en un futuro préximo seria la reduccién
del porcéntaje de jovenes residentes en Castilla-
La Mancha que cursan estudios universitarios
fuera de la Comunidad.

Los IMPACTOS ECONOMICOS

En el estudio se cuantifican los impactos econo-
micos de la UCLM en Castilla-La Mancha. Estos
se han agrupado en dos categorias, segtn el plazo
de tiempo en el que se manifiestan:

w A corto plazo: esta primera categoria hace refe-
rencia a los impactos que operan al incremen-
tarse la demanda de la economia debido a la ac-
tividad cotidiana de la UCLM. Estos impactos
miden los efectos sobre el empleo y la renta de
los gastos asociados directa e indirectamente
las actividades desarrollas por la UCLM.

m A largo plazo: hace referencia a los impactos de
la UCLM desde una perspectiva de largo plazo

yadernos de Castilla-La Mancha. 3/2011, #31.




y considera los efectos que se producen por el

lado de la oferta.
El impacto a corto plazo

Laactividad de la UCLM implica toda una serie
de gastos que realizan distintos agentes (UCLM,
estudiantes, visitantes y asistentes a congresos).
Todos estos gastos producen importantes impactos
directos, indirectos e inducidos sobre la deman-
da de las empresas, y generan renta y empleo en
Castilla-La Mancha. Los impactos se estiman uti-
lizando la metodologia input-output y e indican que
la actividad adicional generada por su existencia
representa para la economia de Castilla-La Man-
cha un output de 878,4 millones de euros, una renta
de 386,3 millones de euros y 17.459 empleos. Estas
cifras representan alrededor del 1% de su PIB de
CLM y mas del 2% de su empleo.

La contribucion de la UCLM al desarrollo a
largo plazo

La actividad mds representativa de las univer-
sidades es, sin duda alguna, la formacién de titu-
lados. La consecuencia directa de esa actividad es
la mejora de la cualificacién educativa de la pobla-
cién que implica un aumento del capital humano
disponible en la economia. La formacién acadé-
mica universitaria de los individuos tiene un im-
pacto econdmico potencialmente importante, que
se traduce entre otras cosas en un aumento de la
tasa de actividad y de ocupacion, un aumento del
crecimiento econémico, un aumento de las rentas
salariales y de la recaudacién impositiva. Los re-
sultados obtenidos indican que:
= La actividad docente de la UCLM ha contri-

buido a aumentar un 9% la dotacién de capital

m‘ L iﬁ Virtual de Castilla-La Mancha. Afiil Cuadernos de Castilla-La Mancha. 3/2011, #31.

humano de la poblacién activa de Castilla-La
Mancha. En términos absolutos, las estima-
ciones indican que 870.000 afios de los 9,8 mi-
Hones de anos de estudio de la poblacién fue-
ron generados directamente en las aulas de la
UCLM.

Las estimaciones realizadas indican también
que el valor del output generado por la UCLM
representard un aumento muy importante en
las rentas salariales de los titulados universi-
tarios a lo largo de su vida laboral, que se ha
estimado en mas de 1.800 millones de euros en
el altimo curso.

El capital humano generado por la UCLM au-
menta el grado de participacién laboral de sus
egresados, su productividad y, por tanto, su
empleabilidad, al tiempo que reduce su tasa de
paro. Las estimaciones realizadas indican que
la UCLM contribuye en un punto porcentual a
la tasa de actividad en Castilla-La Mancha y a
reducir en 0,23 puntos porcentuales la tasa de
paro. En términos absolutos significa que, sin la
contribucién de la UCLM, la poblacidn activa
de Castilla-La Mancha se reduciria en 16.463
efectivos y la poblacién ocupada perderia 4.128
ocupados.

La UCLM ha generado con sus actividades de
I+D una parte muy importante del modes-
to capital tecnoldégico de Castilla-La Mancha,
aproximadamente un 42% del total, cuyo valor
acumulado se estima en 1.748,5 millones de
euros.

La contribucién de la UCLM en materia de
investigacién en Castilla-La Mancha es muy
relevante. Los gastos de I+D representan casi
la tercera parte (32,7%) del total. Desde el afio
1987 han generado capital tecnolégico por va-
lor de 275 millones de euros (en el ano 2007),
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lo que equivale al 1,1% del stock de capital en
infraestructuras publicas de la Region.

Los egresados de 1a UCLM, como consecuencia
de sus mayores tasas de actividad, de ocupacién
y, obviamente, mayores Ingresos, pagan mas
impuestos por todos los conceptos. Las simula-
ciones realizadas revelan que la UCLM contri-
buye a aumentar la recaudacién fiscal de IRPF
e IVA en Castilla-L.a Mancha en 250,76 millo-
nes de euros anuales. Esta cantidad represen-
ta el 11,88% de la recaudacion fiscal total por
IRPF e IVA en el afio 2008, supera en un 23%
la cuantia del presupuesto anual de la UCLM
y también es un 58% superior a la aportacién
financiera que la UCLM recibe de la adminis-
tracién autonémica de Castilla-L.a Mancha. Por
esta via, la UCLM devuelve a la sociedad caste-
llano-manchega algo mads de 1,6 euros por cada
euro invertido en su financiacién.

Si se hace balance entre a) los beneficios fisca-
les derivados de la mayor recaudacién por im-
puestos directos e indirectos y el menor gasto
en prestaciones por desempleo recibidas por los
titulados universitarios y b) el coste financiero
de la formacién universitaria para el gobierno
autonémico, los resultados indican que la ren-
tabilidad social media seria del 7,9% para los
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diplomados y del 10,5% para los licenciados de
la UCLM.

g A la vista de los impactos a largo plazo analj-
zados, se puede afirmar que la UCLM contri-
buye al crecimiento econdémico en una cuantia
importante. Las estimaciones indican que para
el periodo 1989-2008 1la UCLM ha contribuido
al crecimiento econémico anual de Castilla-La
Mancha en 0,74 puntos porcentuales (0,31 por
la via de aumentos en cantidad y calidad del
trabajo y 0,44 por la via de aumentos en el ca-
pital tecnolégico). En otros términos, mds de la
cuarta parte (27,5%) del crecimiento total me-
dio de los ultimos dos decenios de la economia
de Castilla-La Mancha es atribuible de forma
directa e indirecta a la UCLM. Estos porcenta-
jes implican que sin la contribucién acumulada
de la UCLM en las ultimas dos décadas, la ren-
ta per cdpita de Castilla-La Mancha seria 2.607
euros inferior a la actual (un 19% menor).

REFERENCIAS:
Pastor, J. M. y C. Peraita (2010): La contribucidn

socioeconomica de la Universidad de Castilla-La Man-
cha. Ciudad Real: UCLM, 350 pags.




La apuesta de la UCLM por la investigacion

Francisco José Quiles Flor

Vicerrector de Investigacion de la UCLM

A TRANSMISION del saber es una tarea arvibui-

da de manera tradicional a las universida-

des. La generacion de conocimiento, deriva-
da de la actividad investigadora, se ha convertido mds
recientemente en la senda natural de expansion hacia
su entorno local, y de adaptacion a un contexto global
cambiante. En la actualidad, la transferencia del saber
¥ la aplicacion del conocimiento se corresponden con
una labor permanente de responsabilidad vy exigencia
soctal. Ast, en pocas décadas, las universidades han pa-
sado de ofrecer exclusivamente formacién a gestionar
conocimientos de crear vy reconocer talentos particula-
ves, amstaurar y difundir aptitudes y capacidades, tan-
to individuales como colectivas. En suma, de instruir
en las aulas a interactuar en la sociedad. Un extenso y
complejo proceso que no admite marcha atrds.

Desde su creacién en 1985, la Universidad de
Castilla-La Mancha (UCLM) est4 recorriendo este
camino a un ritmo mayor del que lo estdn haciendo
otras universidades. Entre las nuevas y las hist6-
ricas; entre las emergentes y las consolidadas, la
UCLM escala posiciones en el panorama univer-

Sitario espafiol y mundial. Se ha avanzado mucho
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en la formacién de nuestros estudiantes, en los re-
sultados investigadores y en las relaciones con em-
presas e instituciones. Pero una instituciéon “viva”
e inserta en la sociedad precisa de adaptaciones y
ajustes constantes; meditados y planificados, gober-
nados y aplicados con rigor y efectividad. Mi obje-
tivo e interés es mostrar en los péarrafos siguientes
cuél ha sido, como se ha producido y en qué se ha
concretado dicha evolucidn, en particular en el 4m-
bito investigador y de transferencia, al tiempo que
esbozar algunos de los cambios necesarios para se-
guir progresando.

El SCImago Instituciones Rankings (SIR), In-
forme Mundial 2010, muestra una clasificacion
de las mejores instituciones investigadoras a nivel
mundial. Esta se realiza utilizando varios indicado-
res de las publicaciones cientificas, tales como pro-
duccidn, visibilidad, colaboracién e impacto. En él,
la UCLM ocupa el puesto 748 de las instituciones
mundiales, 1a posicién 613 de las universidades del
mundo y la decimoctava de las universidades espa-
fiolas. Atn siendo muy relevante esta posicion, son
igualmente significativos los dos siguientes datos:
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@ En primer lugar, la evolucién respecto al Infor-
me 2009, en el que la UCLM ocupaba el lugar
numero 21 a escala nacional, el 634 de las uni-
versidades del mundo y el 776 de las institucio-
nes a nivel mundial, y

La constatacion de que la UCLM es la primera
universidad espafiola en el la lista citada, de las
creadas en los Ultimos 25 afios.

Respecto a cémo se ha producido esta evolu-
cién, en la dltima década la UCLM ha disefiado
y puesto en marcha un proceso de racionalizacién
y planificacién de la actividad investigadora. Ra-
cionalizacién, aumentando, estructurando y coor-
dinando los recursos disponibles para mejorar su
oferta investigadora y produccion cientifica y tec-
nolégica. Planificacién, definiendo politicas y apli-
cando estrategias que posibiliten dirigir la investi-
gacidén hacia aquellos campos y dreas temdticas con
mayores implicaciones en el desarrollo econédmico
y social regional. En suma, un proceso de extension,
mtensificacion y especializacion de la I+D+1.

Algunas de las medidas y actuaciones adopta-
das, agrupadas en dos grandes lineas segtin su fina-
lidad, son las siguientes:
 La reorganizacién de las estructuras de genera-

cién de la investigacién y de soporte de la trans-

ferencia, entre las que cabe destacar la elabora-
cién de una normativa de creacién de centros
propios de investigacién, con criterios estrictos
de exigencia y oportunidad para su creacién, con
el fin de asegurar un nivel de calidad y respon-
der a las prioridades de la politica cientifica de la

UCLM; la apertura de nuevos centros de inves-

tigacién y remodelacion de algunos preexisten-

tes, configurando a estos tltimos como centros
de servicios y documentacién; el reforzamiento
de la Oficina de Transferencia de Resultados de

Investigacién, con la creacién de la Oficina de
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Proyectos Europeos y 1a Oficina de Patentes, y|a
homologacién de laboratorios de la propia Uni-
versidad para prestar servicios a las empresas.
El aumento de los recursos humanos en inves-
tigacién a través del desarrollo de politicas de
atraccion de talento en dreas de conocimiento
deficitarias y estratégicas. En concreto, se han
creado plazas con perfil investigador adscritasa
los nuevos centros de investigacion, ademds de
las convocadas a través del Programa INCRE-
CYT, en colaboracién con la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha para incorporar
investigadores al sistema regional de cienciay
tecnologia. Ademads de la existencia de un pro-
grama de becas de iniciacién a la actividad in-
vestigadora, para favorecer la incorporacidn de
los mejores estudiantes de la UCLM a las tareas

de investigacién.
Dos MIL PROYECTOS DE INVESTIGACION EN MARCHA

La homologacién de laboratorios y las becas de
iniciacién se insertan en el Programa Propio de In-
vestigacién de la UCLM. En el primero de los ca-
s0s, concediendo ayudas para la obtencién de dicha
homologaciéon y en el segundo financiando el pro-
grama de becas. Si bien el Programa Propio tiene
un discreto peso relativo en la financiacion total de
la I+D+1i en nuestra Universidad, en torno al 5%,
representa una potente herramienta para “determi-
nar” la trayectoria investigadora de algunos grupos
de investigacién e investigadores. En otros térmi-
nos, constituye una accién impulsora, a la vez que
subsidiaria y correctora, de las politicas y actuacic-
nes de otras instancias decisorias y financiadoras de
laI+D+i. Todo ello ha permitido una evolucion muy
satisfactoria de la actividad investigadora en la dltima
década, caracterizada por dos rasgos distintivos:
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Tabla 1: Evolucién en el nimero de doctores, grupos y

tramos de investigaciéon en la UCLM

2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Doctores 690 733 788 860 933 994 1.099 1.115 1.221 1.282 1.362
Grupos - - 73 97 107 125 131 155 168 190 216
Tramos 303 421 498 541 699 780 805 898 937 1.165 1.283

Fuente: Elaboracién propia

Grafico 1: Evolucion de los fondos totales de investigacion en
la UCLM
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»  En primer lugar, por el aumento notable de la

capacidad investigadora de nuestro personal
docente e investigador, como lo pone de ma-
nifiesto la préctica duplicacién del ntimero de
doctores, la triplicacién de los grupos de inves-
tigacién, asi como un aumento muy sustancial
del nimero de tramos de investigacién recono-
cidos a nuestros investigadores. De 690 docto-
res, 73 grupos y 303 tramos en el afio 2000, he-
mos pasado a 1.362 doctores, 216 grupos y 1.283
tramos en la actualidad.

En segundo lugar, por los excelentes resultados
obtenidos en la captacién de fondos externos
para financiar las actividades de I+D+i. Enel
afio 2000 dispusimos de un total de 5,1 millones

de euros para financiar actividades investigado-

ras (proyectos competitivos, contratos y fondos

propios); en el afio 2010 este importe ha ascen-
dido a 35,6 millones de euros.

En la actualidad hay mds de dos mil proyectos
de investigacién en marcha, incluyendo proyectos
europeos, nacionales, regionales, contratos con
empresas e instituciones y los financiados con ayu-
das propias. Se desarrollan en todas y cada una de
las 4reas de conocimiento y en colaboracién con
la practica totalidad de sectores productivos. En
Biomedicina y Ciencias de la Salud, en Ciencias
Experimentales, Sociales, Humanidades y en Inge-
nierfa y Tecnologia. En los sectores medioambien-

tal, urbanistico, informatico, quimico, energético,
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agroalimentario, por citar sélo algunos ejemplos.
Desde la investigacién basica a la aplicada, desde
proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico
a proyectos innovadores; de forma independiente y
en colaboracién con otros investigadores y centros
de investigacién, tanto nacionales como extranje-
ros. La investigacién en nuestra Universidad estd
absolutamente inserta en el panorama universita-
rio espafol e internacional.

Pero para seguir escalando posiciones, pro-
gresiva y paulatinamente, es necesario realizar
ajustes y adaptaciones en la politica académica
y cientifica de nuestra Universidad. No podemos
esperar que de la fiel prolongacién de todas las
politicas y manteniendo idénticas actuaciones, si-
gamos teniendo garantizados buenos resultados.
A nivel interno, la reordenacién, especializaci6én
e internacionalizacién de nuestras ensefianzas
de postgrado es un requisito imprescindible para
disefiar, dirigir y proyectar nuestra investigacién
hacia el resto de instituciones académicas nacio-
nales e internacionales y hacia el conjunto de la
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sociedad. Resulta igualmente indispensable rees-
tructurar las unidades bdsicas de investigacién,
con el fin de coordinar entre ellas competencias
y funciones. S6lo asi podran definirse objetivos
y prioridades en la politica cientifica de nuestra
Universidad, adaptadas a los nuevos tiempos, que
sean utiles y eficaces. A nivel externo, deberia
potenciarse la coordinacién entre instituciones
publicas con competencias cientificas e investi-
gadoras. La intervencién publica regional deberia
“orientar y corregir”, en mayor medida, los resul-
tados que se derivan de otras instancias superio-
res, ademas de “vertebrar” con precision todos sus
instrumentos y actuaciones.

La Universidad de Castilla-La Mancha, en tan
solo 25 aflos, ha nacido y se ha desarrollado al tiem-
po que lo ha hecho la sociedad regional y la del
conjunto del Estado. Sélo la mayor imbricacién de
las universidades con su entorno social permitira
su proyeccién y consolidacién futuras, contribu-
yendo con ello a dar respuestas a las dificultades y
retos que no cesan.
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CYTEMA: el proyecto de conversion de
la UCLM en Campus de Excelencia

Internacional

JesUs F. Santos Penalver
José Luis Gonzalez Quejigo

Jonés de las Heras Molina
(UCLM)

ProGramMA DE CAMPUS DE EXCELENCIA

El Programa Campus de Excelencia Internacio-
nal se encuadra en la estrategia Universidad 2015
para modernizar la Universidad espafiola. Este
programa pretende promover agregaciones estra-
tégicas entre universidades y otras instituciones
ubicadas en los campus con el fin de crear “eco-
sistemas de conocimiento” que favorezcan el em-
pleo, la cohesién social y el desarrollo econémico
territorial.

Se trata de un concepto nuevo centrado en las
universidades y en su interaccién con centros de
investigacion, parques cientificos, centros tecnold-
gicos, entorno productivo y otros agentes, para el
desarrollo de ecosistemnas de educacién, investi-
gacién e innovacién que contribuyan al desarrollo
econdémico y social del entorno local o regional.

El objetivo es crear verdaderos entornos de vida
universitaria integrada socialmente en su distrito
urbano o territorio, con gran calidad y altas pres-
taciones de servicios, asi como mejoras en soste-
nibilidad medioambiental (campus sostenibles y

saludables). Asimismo, se pretende afrontar retos
tales como la atraccién de los mejores estudiantes ¢
investigadores y la competencia por ubicar instala-
ciones cientificas y empresas de alto valor afiadido
en los entornos de los campus universitarios.

DESCRIPCION DEL PROYECTO CYTEMA 2010
Vision y mision del provecto

La Universidad de Castilla-La Mancha con-
currié a la convocatoria del 2010 con un proyecto
denominado Campus Cientifico y Tecnolégico de la
Energia y el Medioambiente (CYTEMA) con la pre-
tensién de servir como instrumento para impulsar
su reconocimiento internacional vy situar a la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha entre las mejores de
Europa, promoviendo la concentracién de objetivos
y esfuerzos, la especializacién y la promocién de
agregaciones estratégicas con otras instituciones y
empresas en las dreas de Energia y Medioambiente.

La visién del proyecto resume la idea de Ia
Universidad de Castilla-La Mancha como un re-
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ferente europeo en ciencia y tecnologia energética
y medioambiental en el afo 2020. Distintos pro-
gramas de desarrollo y captacién de talento acre-
ditan el prestigio de la UCLM en la formacién de
los estudiantes, en la implicacién de investigadores
de alto nivel competitivo y en la complicidad de
empresas e instituciones sociales que el proyecto
CEI-UCLM 2010 desarrolla.

Para conseguir esa meta, se han disefiado ac-
tuaciones en diferentes 4mbitos. Por un lado, se
han definido diferentes programas de postgrado,
de caracter exclusivo y Unico internacionalmente,
en los ambitos energético y medioambiental. Por
otro, se ha definido un procedimiento de colabora-
cién y trabajo unificado de Institutos y Grupos de
Investigacién nacionales e internacionales en pro
de aumentar la excelencia a través de programas
altamente competitivos. También CYTEMA se ha
definido para consolidar el modelo territorial y so-
cial integrador caracteristico de la UCLM desde su
fundacidn, a través de politicas participativas in-
novadoras, ya que CYTEMA se ha concebido bajo
la premisa de que la excelencia estd en las perso-
nas (“excellence is in people”) y, en consecuencia,
el Campus de la UCLM debe ser el espacio que
permita crecer intelectual, profesional y empre-
sarialmente a todos sus miembros en los ambitos
de la Energia y el Medioambiente que le son tan
propios.

La concrecidon del Campus Cientifico y Tecno-
légico de la Energia y el Medioambiente (CYTE-
MA) viene dada por el curriculum y prestigio con-
seguido a lo largo de los dltimos afios en dichas
areas de conocimiento en la UCLM con un alto
nivel de diferenciacién con el resto de universida-
des espafiolas. El desarrollo social y econémico estd
intimamente ligado a la capacidad de una deter-
minada regién o pais para diversificar sus fuentes
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energéticas en aras de disminuir la dependencis
del exterior mediante el uso mds eficiente de los
combustibles fésiles y el empleo de recursos autéc-
tonos, todo ello con el menor impacto posible sobre
el medioambiente.

Ante esta situacidén, Castilla-La Mancha ha
asumido en los tltimos afios, como resultado de la
apuesta del Gobierno Regional, una situacion de
liderazgo a nivel nacional. La energia representa el
5.1% del PIB en la regién y participa en un 6.6%
en el sector energético nacional. Siendo una regién
con elevados recursos naturales (principaimente
de cardcter renovable) y en plena reforma del sec-
tor agricola, necesita dotar al sector productivo de
herramientas que ofrezcan alternativas de mayor
futuro y que generen riqueza.

Ademis de la importancia que el uso eficiente
de los combustibles fésiles ha tenido en Castilla-La
Mancha, principalmente de aquellos de caricter
autdctono como el carbdn (siendo la planta GICC
de ELCOGAS, ubicada en Puertollano, una de las
pioneras a nivel mundial en la generacidn de ener-
gia eléctrica a partir de carbdn mediante procesos
de gasificacion de alta eficiencia), la relevancia de
las energias limpias en la comunidad es incuestio-
nable, representando la regidn espafiola con mayor
potencia instalada en renovables y eficiencia ener-
gética respecto a la media nacional, con un altisimo
indice de auto-abastecimiento energético —un 41%
respecto al 20% de media nacional-. Sin embargo,
la regién tiene todavia una elevada tasa de intensi-
dad energética —relacidn entre consumo energético
y PIB- y una elevada contribucién a las emisio-
nes de CO2 —un 6.5% del total nacional mientras
que su contribucién al PIB es solo del 3.4%-. Con
todo ello, existe una necesidad inapelable de que
la UCLM aporte su conocimiento en energia ¥

medioambiente al desarrollo regional.

Biblioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Afiil Cuadernos de Castilla-La Mancha. 3/2011, #31.




Los aspectos anteriormente comentados, junto
con la necesidad de disenar procesos industriales
basados en los principios de la quimica sostenible
(es decir, desarrollando técnicas, metodologias y
materias primas que reduzcan la formacion y emi-
si6n de sustancias nocivas para el medioambiente
y los seres vivos), en gran medida motivada por la
existencia de una industria quimica relevante en
la regi6n, hacen de CYTEMA un marco necesario
y multidisciplinar que permitird avanzar en el co-
nocimiento cientifico-tecnolégico que garantice el
desarrollo sostenible en toda la cadena energética,
desde la gestién eficiente de los recursos energéti-
cos hasta el impacto que sobre el entorno (atmds-
fera, suelo y agua) tiene la explotacién de dichos
recursos y las transformaciones energéticas.

Ideas fuerza del proyecto y objetivos estratégicos

Con CYTEMA se pretende entre otros aspec-
tos, promover un crecimiento intelectual y pro-
ductivo a través de la investigacién y la transfe-
rencia en las dreas de conocimiento de la energia
y el medioambiente; crear procesos de innovacién
abierta desde la direccién de la Universidad hacia
distintos agentes econémicos y sociales; y promo-
ver procesos de informacién y participacién de las
personas en el dmbito de la energia y el medioam-
biente.

El proyecto CYTEMA cuenta con el apoyo de
las instituciones pablicas de la region. Para conse-
guir los objetivos basicos del proyecto, se han dise-
hado una serie de programas tendentes, entre otros
aspectos a la captacion de talento, dentro y fuera
de la Universidad, pues son los investigadores los
verdaderos protagonistas del cambio.

Los objetivos estratégicos del proyecto se pue-
den resumir en los cinco siguientes

1. UCLM sera un centro de estudios de postgrado
de prestigio en energia y medioambiente a tra-
vés de la Alta Escuela de Postgrado.

2. La UCLM, potenciard el caricter interdiscipli-
nar de la investigacién a través de: Programas
de Excelencia de I+D; programas de movilidad
de los investigadores de mayor talento entre
diferentes centros y grupos nacionales e inter-
nacionales (E°TP Energy & Environment Talent
Program); un mayor impulso al actual programa
de la UCLM de captacién de talento mediante
las agregaciones con el Gobierno Regional y el
programa INCRECYT.

3. La UCLM participaré en redes de conocimiento
de primer nivel a través de laboratorios de In-
novacioén Abierta (Energy Innovation Lab; Green
& Sustainable Lab)

4. La UCLM acercard al ciudadano a la realidad
docente e investigadora de la UCLM programas
Info-Ene y Terri-Resp).

5. La UCLM aumentari el grado de sostenibili-
dad energética y ambiental en todos sus cam-
pus y edificios.

Principales lineas de actuacion del proyecto

Los objetivos anteriores se conseguirdn me-
diante la puesta en marcha de las siguientes

acciones

MEJORA DOCENTE Y ADAPTACION AL
EEES

Accién 1: Creacién y desarrollo de la ALTA ES-
CUELA DE POSTGRADO

Accién 2: Desarrollar y poner en marcha el evento
cientifico anual ENERGY & ENVIRONMENT
KNOWLEDGE WEEK (E°’KW)
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» PEID3. Environment and climate change.
(2012-15).
w PEID4. Green it: the environmental compro-

Accién 3: Creacion y puesta en marcha de un cen-
tro de FP especializado en temas de Energia y

Medioambiente

Accién 4: Programa UCLM en el mundo mise of the information society. (2012-15).

» PEIDS. Hydrogen economy and engineering

MEJORA CIENTIFICA Y TRASFERENCIA the future energy alternative (2012-15).
DEL CONOCIMIENTO Accién 6: Puesta en marcha del SISTEMA DE IN-
Accién 5: Creacién y puesta en marcha PROGRA- FORMACION PARA I;A GESTION E INVES-
MAS EXCELENTES DE I+D (PEIDs) TIGACION ENERGETICA Y MEDIOAM
m PEIDI. Natural resources: sustainability and BIENTAL (SIGIEM)
efficient management. (2011-14). Accién 7: Creacién y desarrollo del ENERGY
& PEID2. Energy efficiency and renewable ener- INNOVATION LAB
gy innovation: towards a new social/production Accién 8: Creacién y desarrollo del GREEN and
model. (2011-14). SUSTAINABLE LAB

CAMPUS CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
DE LA ENERGIA Y EL MEDIOAMBIENTE

CAMPUS DE R EXCELENCIA

MEJORA DOCENTE Y MEJORA CIENTIFICA Y TRANSFORMACION
ADAPTACION AL E.E.ES. TRANSFERENCIA CONOCIMIENTO CAMPUS

[+D+i
UCLM OUTSIDE UCLM
ALTA ESCUELA igimmuros TRABAJANDOJUNTOS NS EXCELLENCE
POSTGRADO 312 INVESTIGADORES INTERNACIONALES IS I N P EO P LE
5 TITULOS OFICIALES PROGRAMAS EXCELENTE 1+D (PEID)
ENERG-MAB TR -
PEID1. Natural resources: sustainability & efficient management PROGRAM 1
PEID2. Energy efficiency & renewable energy: Towards a new social/production model _
E2 KW PEID3. Environment & Climate Change. INFO ENE
Energy & Environment PEID4. Green IT: The Environmental Compromise of the Information Society .
Knowledge Week PEIDS. Hydrogen Economy & Engineering: The future Energy Alternative. PROGRAM 2
TERRI-RESP
EP**UCLM i SISTEMADE INFORMA I%N PARA LAGESTIONE i -living labs-
! INVESTIGACION ENERGETICA Y MEDIOAMBIENTAL |
Centro FP en el campus t !
P AUTOSOSTENIBILIDAD
‘-UEL-I\—/I“;\"-IEUBE“ ENERGY GREEN &
________ enelmundo INNOVATION A SUSTAINABLE

LAB LAB

A
E2TP
Energy & Environment
Talent Program
ALIANZAS POLITICAS DE | PARTICIP. MODELO
Y REDES NTERNACIONALIZACION ECON.SOSTENIBLE
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*IBERDROLA RENOV.
{CORE)

*LAFARGE

*IMEFY

‘MAATG

*CNH2 *VESTAS
*ISFOC *ZEMPER

*REPSOL
*IBERDROLA RENOV.
{Planta Termosolar) .
*SOLARIA s -i\DRA
*SILICIO SOLAR

*ELCOGAS

Accién 9: Disefio y puesta en marcha del ENER-
GY & ENVIRONMENT TALENT PROGRAM
(E2TP)

TRANSFORMACION DEL CAMPUS

Acci6n 10: Disefio y puesta en marcha del Programa
INFO-ENE

Accion 11: Diseﬁo y puesta en marcha del Programa
TERRI-RESP

Accién 12: Disefio y puesta en marcha del Programa
de Movilidad + Sostenibilidad 2020

PRINCIPALES AGREGACIONES

CYTEMA ha contado en 2010 por la agregacién

vin
culante con 32 empresas clave de los sectores
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*ABENGOA BIOENERG.
(Planta Bioetanol}
*ALQUIMIA

. CENTROS SINGULARES RELACIONADOS CON EL CAMPUS CYTEMA

*IBERDROLA RENOV.
(Central Biomasa Forestal)

*CENTRO TECNOLOGICO
BIOCOMBUSTIBLES
*NAGARES

*AJUSA
*SILIKEN
*INGETEAM
*RENOVALIA

quimico, energético, automocién, medioambien-
tal, TICs y financiero, y otras tantas organizaciones,
publicas y privadas, hasta un total de 122 agrega-
ciones.

La UCLM tiene numerosos convenios con mas
de una treintena de empresas regionales y naciona-
les de los sectores energético y medioambiental, que
presupone unos niveles suficientes de agregacién
para cumplir con los objetivos previstos. De alguna
manera, el incremento paralelo de la confianza de
empresas e instituciones en las iniciativasde I+ D +1
desarrolladas por la UCLM, asi como la adecuada
capacitacién del capital humano autdctono, ha teni-
do reflejo tanto en la dindmica poblactonal como en
el desarrollo e implantacién de empresas.

En la siguiente figura se muestran las empresas
y centros singulares relacionados con el proyecto
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de Campus de Excelencia y ubicados en Castilla-
La Mancha, y que constituyen un pilar bésico de

agregacion para el CEI propuesto.
VALORACION Y RECONOCIMIENTO DEL PROYECTO

La Comisién Técnica que ha juzgado el proyec-
to CYTEMA, lo ha evaluado muy favorablemente,
emitiendo un informe en donde se destacaba el
importante nimero de centros de investigacién y
empresas con intereses en energias alternativas con
implicacién en Castilla-La Mancha

También ha sefialado el gran esfuerzo que ha
realizado la UCLM en la actualizacién y el avance
de la docencia, en la generalizacién en el uso de las
TIC, y la implantacién de los grados y masteres,
con un razonable nimero de interuniversitarios.

Se ha valorado muy positivamente las propues-
tas tanto por una Alta Escuela de Postgrado como
por la Escuela de Formacién Profesional de grado
superior con titulaciones nuevas relacionadas con
las energias alternativas

Se ha indicado que la situacién de partida del
CYTEMA era sélida desde el punto de vista de su
consideracién como modelo social integral y su re-
lacién con el entorno. Los indicadores muestran
que el impacto de los programas en el tejido so-
cioecondémico de la regién.

La Comisién Técnica ha puesto en valor que el
ntmero de agregaciones previsto era elevado, in-
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cluyendo centros de investigacion de naturalen
variada (ICTS, centros tecnoldgicos...), parques
cientifico-tecnolégicos y empresas, algunas de las
cuales eran muy potentes en el sector energétic,
aspecto muy importante y necesario para la espe-
cializacién del Campus.

Asimismo, la Comisién técnica ha indica
do que en los dominios estratégicos la UCLM
cuenta con investigadores de gran relevancia
que han favorecido la internacionalizacion del
Campus.

El proyecto obtuvo también el aval favorable
del Ministerio de Ciencia e Innovacion, puesen
la convocatoria INNOCAMPUS 2010, consiguid
una valoracién positiva que permitird la finan-
ciacién de instrumental cientifico y, por tantola
posibilidad de iniciar acciones concretas en ¢l
4mbito de la investigacién en energia y medio
ambiente y en TIC que supondrd un mejor posk
cionamiento del proyecto CYTEMA en la nuev
versién del 2011.

La nueva versién del proyecto CYTEMA 201,
mejorado con nuevas aportaciones, se presentaria
la nueva convocatoria de Campus de Excelenci
directamente a su evaluacién por la Comisién In-
ternacional, con la finalidad de obtener en este afio
el reconocimiento que la UCLM se merece por s
posicionamiento en el tercio superior de las Uni-
versidades espafolas obtenido después de 25 afits

de trabajo.
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Crisis, cambio de modelo productivo
e innovacion en Castilla-La Mancha

Juan José Ramirez Hijosa

Economista

0 HAY DUDA de que la tltima crisis ha

entrado en nuestras economias como un

elefante desbocado en una cacharreria.
Sus efectos destructivos no solamente han deteni-
do en seco el crecimiento econdmico y social, sino
que pueden poner en peligro los avances y logros
de décadas de esfuerzo y sacrificio. Los destrozos
en términos de crecimiento econémico, desarrollo
cientifico, empleo, renta, hambre y pobreza son di-
ficiles de cuantificar, maxime cuando todavia no
ha terminado el sefsmo social y econémico origi-
nado por una crisis que si bien tuvo su origen en
el 4mbito financiero en EEUU se ha expandido
con inusitada rapidez a los sectores productivos y
al resto de los paises y economias, incluida légica-
mente la de Castilla-La Mancha.

Han saltado por los ajres principios y reglas
en materia de politica econémica que parecian in-
mutables después de décadas de crecimiento mds o
menos sostenido. También enfoques, modos, ma-
n.eras de hacer y gestionar tanto desde el punto de
Visto politico como econémico y empresarial. Dice
¢l premio Nobe] de economia Joseph E. Stiglitz en
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su libro Caida libve. El libre mercado v el hundimiento
de la economia mundial: “La crisis ha puesto al des-
cubierto no sélo errores en el modelo econémico
dominante sino también en nuestra sociedad.... El
sistema se ha salvado, pero a un coste que todavia
cuestaimaginar”. Efectivamente, la crisis ha puesto
en evidencia las debilidades de un modelo basado
en un patrén de crecimiento sustentado en sectores
de actividad escasamente intensivos en tecnologia,
baja productividad, trabajo precario y vulnerable a
los cambios de ciclo econémico, como es el caso de
la construccién.

Evitar que la crisis siga dejando un reguero
cada vez mayor de recesién, paro y pobreza pasa
por un cambio de modelo productivo, por hacer las
cosas de una manera distinta a la que estamos acos-
tumbrados. Porque el cambio de modelo produc-
tivo no significa solamente elegir entre diferentes
sectores o actividades productivas en funcién de su
cardcter estratégico o perspectivas de crecimiento.
Significa también optar por una manera distinta de
gestionar la empresa, mds creativa e innovadora,
energéticamente mds eficiente y sostenible. Y en
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GRAFICO N° 1
Evolucién de los gastos internos totales en I+D
(Tasas de variacion interanual en %)
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esta tarea, ante este reto, la investigacion, el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacién (I+D+1) se eri-
gen como un factor clave y estratégico.

Barack Hussein Obama, presidente de EE.UU.,
el 25 de enero de 2011, ante el Congreso y el Senado
norteamericano en su Discurso sobre el Estado de la
Unidon, después de recordar las palabras de Robert
Kennedy (el futuro no es un regalo: es un logro), dijo:
“Sabemos lo que se requiere para competir por los em-
pleos e industrias de nuestros tiempos. Necesitamos inno-
var mds, educar mejor.... Ninguno de nosotros puede pre-
decir con certeza cudl serd la préxima gran industria ni
de donde vendrdn los nuevos empleos. Lo que si podemos
hacer es fomentar la creatividad e imaginacion de nues-
tras gentes... En EEUU, la innovacién no simplemente
nos cambia la vida. Es con ella con la que nos ganamos
lavida”.

En 2009 el CDTI (Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial) -organismo emblemadtico
en la historia del desarrollo tecnolégico de nues-
tro pais y actualmente dependiente del Ministerio
de Ciencia e Innovacién- publicé un estudio muy
interesante y esclarecedor sobre el Impacto de la
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I+D+i en el Sector Productivo Espafiol. El estudio,
realizado sobre numerosos casos de proyectos sub-
vencionados por la citada agencia, establec{a una
relacion muy evidente y positiva entre el hecho
de realizar gasto en I+D+1i y la introduccién de
innovaciones en todos los sectores productivos y
c6mo las empresas innovadoras obtienen mejores
resultados econémicos que las no innovadoras en
términos de productividad, ventas, empleo e inter-
nacionalizacidn.

Castilla-La Mancha, especializada en sectores
y actividades tradicionales, poco intensivas en tec-
nologia, enfrentadas a una demanda débil y a una
creciente competencia de los paises emergentes, en
un contexto, ademss, de profunda y generalizada
crisis, no puede por m4s tiempo dilatar la tarea de
cambiar su modelo productivo. Una tarea que im-
plica, por supuesto a las administraciones publicas
en todos sus niveles (local, regional, nacional y eu-
ropeo), pero también al resto de los agentes socia-
les y econémicos de la sociedad regional.

El cambio de modelo no se puede hacer por
decreto. Pero si es necesario situarlo en un lugar
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preferente de la agenda politica, social e institucio-
nal. A este respecto se ha dado un paso importante
con la firma del Pacto por Castilla-La Mancha en
agosto de 2008: se ha reconocido la necesidad, se
han sugerido sectores de futuro a potenciar (ae-
rondutico, energias renovables, tecnologias de la
informacién y comunicaciones, agroalimentario,
turismo, logistica y servicios de atencién personal),
se han propuesto actuaciones en materia de poli-
tica industrial y energética, promocién empresa-
rial en general y, especificamente, de fomento de
laI+D+i. Un avance nada desdefiable. Pero resta,
por otra parte, un ejercicio de analisis més profun-
do y amplio en la sociedad regional sobre los sec-
tores de futuro, mecanismos y medidas a adoptar
para el disefio y desarrollo del nuevo modelo pro-
ductivo para Castilla-La Mancha: un modelo mas
competitivo, integrado, sostenible y socialmente
avanzado; y en esta tarea estd llamado a desempe-
fiar un papel de primer orden el sistema regional
de innovacién (SRI).

El SRI de Castilla-L.a Mancha ha experimen-
tado a lo largo de los dltimos afios, especialmente
durante la Gltima década, cambios significativos
tanto desde el punto de vista cuantitativo como
cualitativo. El SRI ha crecido durante los tiltimos
diez afios en tamafio, infraestructuras, diversidad
y calidad. Resultado de este proceso ha sido el ini-
cio de un proceso de convergencia del SRI con la
media nacional. A este proceso no han sido ajenos
la iniciativa, el esfuerzo financiero y técnico y la
responsabilidad de los propios agentes del sistema
(investigadores, empresas, universidades, centros
tecnoldgicos, etc.), y los crecientes recursos publi-
cos aportados al sistema y los diferentes ejercicios
de planificacién desarrollados por la propia ad-
ministracién autonémica a lo largo de la dltima
década (PRICAMAN y PRICYT para el periodo
2000- 2003 y el PRINCET 2005-2010) y, por ulti-
mo, cémo 1o, el consenso entre los agentes econo-
micos y sociales mds representativos en materia de
politica cientifica, tecnoldgica y de innovacién en

GRAFICO N° 2
Esfuerzo Tecnoldgico
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Gastos en 1+D/PIB
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el marco de los Pactos Industriales, Pacto por el
Desarrollo y la Competitividad (2005-2010) y el ci-
tado Pacto por Castilla-La Mancha.

Efectivamente, a lo largo de los tltimos diez
afios el SRI ha avanzado en cuanto a tamafio y ma-
durez. Durante la primera década del siglo XXI el
SRI ha experimentado un importante incremento
tanto en lo que se refiere al volumen de recursos
financieros movilizados como en lo que concierne
a la dotacién de personal con dedicacién plena a
tareas y actividades de I+D. Segin lo datos faci-
litados por el INE en su Encuesta de Actividades de
I+D, los gastos internos en I+D ejecutados por el
conjunto del sistema durante el periodo 1999-2009
se habria multiplicado casi por cuatro (3,66) frente
a tres en que lo hizo la media nacional. En cuanto a
la dotacidén de personal dedicados a tareas de I+D,
el SRI igualmente habria experimentado un fuerte
crecimiento; en 1999 habia en la Regién 1.507 per-
sonas dedicadas a tiempo completo a actividades a
14D, diez anos después, algo mds del doble, 3.410
personas.

A este notable aumento de los gastos internos
y la dotacién de personal en I+D no ha sido aje-
no el esfuerzo presupuestario del conjunto de las
administraciones publicas, pero de manera espe-
cial la Administracién regional. Los créditos de la
JCCM destinados a la Funcién Presupuestaria 46
(Investigacién, Desarrollo e Innovacién) a lo lar-
go del periodo 2002-2009 se han multiplicado por
cuatro, hasta alcanzar el 38,2% de los gastos totales
en I+D el dltimo afio del periodo.

El importante crecimiento experimentado por
el SRI, incluso con tasas de crecimiento por en-
cima de la media nacional, ha contribuido tanto
a aumentar la dimensién del SRI en el contexto
econémico regional como a iniciar un proceso més
o menos sostenido de convergencia con la media
nacional tanto en términos de esfuerzo tecnoldgico
como de gasto en I+D por habitante. Asi el esfuer-
zo tecnoldgico regional (gasto interno en I+D/PIB
x100) durante la década se ha multiplicado por dos
(1,5 Espaifia) y por tres el gasto por habitante (2,5
Espafia). No obstante, en ambos casos los indica-

GRAFICON° 3
Evolucion de los gastos internos en I+D por
habitante (En euros)
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GRAFICO N° 4
Evolucion de la importancia relativa del gasto
empresarial en +D

80,0

60,0

——C-LM

40,0

—=— ESPANA

20,0

% sobre el total gasto

dores regionales se encuentran todavia muy por
debajo de la media nacional. En efecto, no obstante
la mejoria experimentada por este indicador en el
periodo de andlisis, el 0,65% que supone el esfuer-
zo tecnoldgico regional se encuentra muy alejado
todavia de Espafia (1,38%) y a gran distancia de
la media de los paises de la UE (1,84%), OCDE
(2,34%), EEUU (2,79%) vy, sobre todo, Japén
(3,44%).

Dimensionamiento, convergencia y también
aumento de la diversidad. El SRI durante la tlti-
ma década se ha convertido en un sistema con un
nivel mayor de variedad y complejidad. A ello ha
contribuido, por una parte, la concurrencia en el
territorio de las distintas administraciones publi-
cas (local, provincial, regional, nacional y europea)
con actuaciones dirigidas al fomento de la inno-
vacién. Y, por otra parte, el notable aumento del
nimero y variedad de las infraestructuras y servi-
cios de apoyo a la I+D+i. En este sentido hay que

situar el aumento de la red CEEis (de | a 4 miem-
bros); red OTRIs (de 3 a 7 miembros); red CLIPES
Innovared (de 9 a 12); la multiplicacién por diez
del ntimero de centros de investigacion univer-
sitarios; los avances para la puesta en marcha de
tres nuevos centros tecnoldgicos (Metal, Asfalto y
Biodiesel); la creacidn y puesta en marcha del Par-
que Cientifico y Tecnoldgico de Albacete y el lan-
zamiento del Parque Cientifico de Guadalajara o
bien, por ultimo, la creacién y puesta en marcha de
dos centros de referencia internacional como son el
Nacional de de Experimentacién y Tecnologia del
Hidrégeno y Pilas de Combustible y el Instituto de
Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion.

Otro aspecto destacable es la configuracion de
un incipiente aunque dinamico y pujante grupo
empresarial innovador con actividades en secto-
res de alta y media tecnologia (AYMAT), particu-
larmente en sectores como el Aerondutico, Ener-
gias renovables, TIC, Fabricacién de bienes de
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equipo, I+D, Material de transporte e Industria
quimica. De acuerdo con el Directorio Central de
Empresas (DIRCE) del INE a lo largo del periodo
1999-2009 el nimero de empresas AYMAT en la
Regién habria aumentado un 81,4% (52,2% Es-
pana). No obstante, este colectivo apenas supone
el 2% del total de empresas de la Regién. Aunque
con una gran capacidad de crecimiento y dinami-
zacion del tejido productivo regional. El pasado
15 de febrero en la inauguracion de la empresa
Aernova Composites, el ministro de Industria
dijo que Castilla-I.a Mancha se ha convertido en
un “...polo aeronautico de primera magnitud” y
que la Regién en poco tiempo se ha situado como
cuarta comunidad auténoma en creaciéon de em-
pleo en el sector (2.600 puestos de trabajo); sefiala
Miguel Sebastidn que “Hace anos nadie habria
vinculado a Castilla-La Mancha con un sector tan
puntero y que estd contribuyendo al cambio de
modelo productivo”.

Otro de los rasgos que caracterizarian la recien-
te historia del SRI es la consolidacién de la UCLM
como elemento clave del fortalecimiento del SRI,
asi como del desarrollo econdémico y social regio-
nal. A pesar de sus 25 afios de vida, la UCLM ha
conseguido labrarse un lugar preferente dentro del
grupo de las 47 universidades ptiblicas esparfiolas.
Hoy la UCLM cuenta con 2.300 profesores, el 74%
de ellos se encuentra inmerso en algin proyecto
de investigacién; 34 centros o institutos de inves-
tigacion; un volumen recursos financieros en I+D
diez veces mads elevado que el correspondiente a
1999; unas relaciones de colaboracién crecientes
con empresas y otras instituciones de la Region,
como lo demuestra que el volumen de recursos fi-
nancieros obtenidos por contratos (la mayor parte
en las areas de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones y de las tecnologias industriales)
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se haya multiplicado también por diez en el perio-
do 1999-2009.

A la vista de estos datos no es extrafno que al-
guno de los hombres que mds contribuyeron a la
creacién y puesta en marcha de la UCLM, como
Juan Sisinio Pérez Garzon, catedrdtico de Histo-
ria Contempordnea de la propia UCLM y excon-
sejero de Educacién y Cultura de 1a JCCM, hayan
llegado a calificar la existencia de la UCLM como
“...auténtica revoluciéon educativa y cientifica
en estas tierras” (Revista Castilla-La Mancha, no-
viembre de 2010). O bien las propias palabras del
presidente Barreda el 1 de septiembre de 2010 en
su intervencion inicial en el tltimo debate sobre

113

el Estado de la Regién “...si hay algo que conci-
ta la esperanza y el futuro es la educacién. Salir
reforzados de la crisis requiere de politicas que
miren hacia adelante, hacia las siguientes genera-
ciones... La Universidad que es fabrica de conoci-
miento y la innovacién tienen en estos momentos
un papel determinante”.

El crecimiento y robustecimiento del SRI se ha
traducido en alguna medida en una mejora de su
calidad y eficiencia. Datos como el aumento del
nimero de proyectos de la Region en programas
nacionales e internacionales de I+D, la mejora de
las relaciones comerciales con el resto del mundo
en sectores intensivos en tecnologia, asi como el
aumento del numero de publicaciones cientificas
v el de solicitudes de patentes parecen igualmente
indicarlo; datos que lejos de la autocomplacencia
debe servirnos de acicate para seguir trabajandoa
lavez en el fortalecimiento del SRI en pos de la me-
jora de la calidad y eficiencia. De acuerdo con los
datos aportados por la pagina Web Pi+d Cienciss
de la Salud de 1a JCCM, el nimero de publicacio-
nes cientificas en todas las dreas del conocimiento
de Castilla-La Mancha en el periodo 1999-2009 s¢
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ha multiplicado por 3,4. Por otro lado, segtin datos
aportados por la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM) el nimero de patentes solicitadas
de 1a Regién habrian experimentado un crecimien-
to del 75,8%, frente al 12% en que lo hizo la media
nacional.

Finalmente, otro de los aspectos que resalta-
riamos de la evolucién del SRI es el cambio posi-
tivo experimentado por los ciudadanos castella-
no-manchegos en cuanto a cémo ven o perciben
la ciencia y la tecnologia. Segin la Encuesta so-
bre Percepcion Social de la Ciencia y la Tecnologia
(2010), realizada por la Fundacién Espafiola para
la Ciencia y la Tecnologia, el 12% de los ciudada-
nos encuestados en la Regién (el 13% en Espaiia)
citaban a la Ciencia y la Tecnologia como uno de
sus temas prioritarios de interés informativo. En
el afio 2006 el porcentaje era el 10% y en el afio
2004 Castilla-La Mancha aparecia en la encuesta
como la comunidad auténoma con menor interés
y con mayor déficit informativo. En el 2010 cerca
del 79,2% de los encuestados se pronunciaban por
un mantenimiento o crecimiento del gasto publi-
coenI+D.

Pero junto a los avances también se ha puesto
al descubierto alguna de sus debilidades mas im-
portantes. Algunas de ellas ya las hemos comen-
tado anteriormente (reducido tamafio del SRI en
relacion con el tamafio de la economia regional,
debil esfuerzo presupuestario, etc.), pero hay otras
también muy importantes y que pueden lastrar el
futuro del SRI y limitar su papel como verdade-
10 protagonista del cambio de modelo productivo,
Como son entre otras, la todavia baja densidad ins-
titucional derivada de un bajo nivel de relaciones
de cooperacién entre los diferentes elementos del
sistema, falta de coordinacién y, sobre todo, un
problema que nos interesa resaltar ahora aqui: el
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insuficiente esfuerzo financiero realizado por el
sector empresarial en materia de I+D+1i y la vul-
nerabilidad del sector frente a la crisis. Y ello no
obstante el importante aumento experimentado
en cuanto a recursos humanos y gastos internos en
I+D e innovacién tecnolégica realizada por el sec-
tor empresarial. Un proceso de crecimiento abrup-
tamente interrumpido por la crisis. Ya antes de
manifestarse con todos sus atributos esta tltima,
José Maria Barreda, en su discurso de investidura
el 25 de junio de 2007, después de repasar algunos
de los logros a este respecto sefialaba “...pero nece-
sitamos mayor implicacién de nuestras empresas,
que trataremos de propiciar al méximo. Quizds es
el mayor problema que tenemos en lo que se refiere

‘al+D+i,laimplicacién de las empresas en este es-

fuerzo, que tiene que ser conjunto de la sociedad”.

Y es que si bien los recursos humanos dedicados
a tareas de I+D en el sector Empresas del la Region
(engloba las empresas y las instituciones sin 4nimo
de lucro relacionadas con ellas, como los centros
tecnoldgicos, eslabones necesarios en el desarrollo
y la transferencia de tecnologia) se han multiplica-
do por tres durante el periodo 1999-2009; los gas-
tos internos empresariales en I+D hayan crecido a
una tasa superior (261,8%)a la ofrecida por Espafia
(186%), el gasto interno en I+D del sector Empre-
sas absorbe tan sélo el 51,1% del total del gasto en
I+D. Un porcentaje este ltimo ligeramente infe-
rior al ofrecido por la media de Espaia (52,1%),
pero a gran distancia del 70% que ofrecen la media
de los paises de la OCDE.

Por otra parte, no hay que olvidar la importan-
cia que tiene otro tipo de inversiones en la mejora
de la competitividad empresarial y en la moder-
nizacién de nuestro modelo productivo, como son
los gastos en innovacién tecnolégica, mucho mas
cercanos al mercado que los gastos de I+D. En
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este caso los datos tampoco dan lugar a la satis-
faccidén v, a tenor de las fuertes caidas sufridas du-
rante el periodo de crisis, a un cambio inmediato
de tendencia. De acuerdo con la Encuesta sobre
Innovacion Tecnoldgica, elaborada también por el
INE, los gastos en innovacidn tecnolégica en CLM
durante el periodo previo a la crisis (1998-2007)
habrian crecido a una tasa media anual de varia-
cion del 8,90% (un 12,89% en el caso de Espafia)
y en el periodo de crisis (2007-2009) los gastos en
innovacién tecnoldgica habrian caido a una tasa
anual de variacién de nada mds y nada menos que
de -17,4% (-1,3% Espaiia). En resumen, los gastos
en innovacion tecnolégica en CLM no solamente
han crecido menos que la media espafiola durante
el periodo de crecimiento econémico, sino que en
época de crisis ha sido mucho méds vulnerable.
Ante esta situacién se muestra ineludible la pro-
mocién de la cultura innovadora en la empresa, a
la vez que el reforzamiento de las actuaciones del
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conjunto de las administraciones publicas en |a
perspectiva de potenciar la innovacién en nuestros
sectores productivos; la busqueda de nuevas me.
didas orientadas al fomento de la transferencia de
tecnologia y la creacion de empresas de base tec-
nolégica y, por ultimo, el aumento sostenido de los
recursos financieros dedicados al aumento y mejora
de la capacidad tecnoldgica y de innovacién regio-
nal. La crisis econémica y financiera puede poneren
peligro los logros alcanzados. La politica cientifica,
de desarrollo tecnolégico y de innovacién es una po-
litica a largo plazo y requiere un esfuerzo sostenido
de los recursos publicos en el tiempo. Los riesgos de
recortes en la dotacién de los recursos financieros
destinados la expansidn, robustez y mejora de la ca-
lidad del SRI, aparte de socavar la confianza de los
agentes en el sistema y empafiar su imagen, puede
poner en riesgo e hipotecar su futuro. Y es que el fu-
turo requiere ideas, conocimiento, creatividad, tra-
bajoy recursos: el futuro es un logro, no un regalo.
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Conocimiento, desarrollo, ciencia e
innovacion en Castilla-La Mancha

Enrique Diez Barra

Viceconsejero de Ciencia y Tecnologia JCCM

0COs y ni en sus mas op-

timistas expectativas po-

drian haber dibujado hace
pocos lustros una realidad en Casti-
lla-La Mancha como la que puede
comprobarse ahora, en 2011. No era
facil imaginar una realidad como la
actual cuando se repasan muchas
facetas de la vida: ni la calidad del
servicio sanitario, ni la red de auto-
vias o ferrocarril, ni la amplitud ni
calidad del sistema educativo, ni los
servicios de atencién a los mayores,
no era facil. Pero quiz4 fuera hasta
imposible imaginar lo que tiene que
ver con la ciencia, con la tecnologia,
con el conocimiento, con la universidad.

Que un grupo de jévenes cientificos en Toledo
lidere la construccién de un instrumento cientifi-
¢o que forma parte del primer satélite espafol de
observacién de la atmésfera (SEOSAT); que los
desarrollos en infraestructuras inteligentes de una
gran empresa espafiola se lideren desde Guadala-

jara; que la instalacién espanola de referencia en

la economia del hidrégeno se esté construyendo en
Ciudad Real; que en Cuenca se vaya a desarrollar
un Instituto de Investigacion en Paleontologia de
Dinosaurios; o que la biotecnologia y la aeronduti-
ca sean los nuevos sectores emergentes en el Parque
Cientifico-Tecnoldgico de Albacete, no era facil de

imaginar hace pocos afios.
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Ni era ficil de imaginar, ni ha sido facil ma-

terializarlo. Ha sido necesario conjugar multiples
factores, variadas actuaciones, diversos actores,
con dosis altas de entusiasmo y una linea direc-
tora clara: el conocimiento y la formacion son las
herramientas, las mejores materias primas, para
asegurar un desarrollo sélido, que permita gene-
rar recursos, que permita el desarrollo personal y
el desarrollo social colectivo. Con esta linea direc-
tora el gobierno de Castilla-LLa Mancha comenz6
desde los primeros momentos de existencia de la
Comunidad Auténoma un recorrido ordenado
pero intenso, prudente pero ambicioso, auténo-
mo pero abierto, con los propios y los que han
querido sumarse, comenzd un recorrido que, lejos
de estar concluido, permite ahora abordar nuevas
fronteras en el conocimiento, nuevas etapas de de-
sarrollo.

54 « ANIL ¢ N° 31 /2011 / CONOCIMIENTO Y DESARROLLO

Ahora, y a base de ir construyendo poco a poco,
podemos buscar con més capacidad soluciones a los
retos de futuro de Castilla-La Mancha que son los
retos del conjunto de las sociedades. Simplificada-
mente dos: el reto social, las personas, y el reto am-
biental, la sostenibilidad del planeta. Tenemos las
infraestructuras, los equipos, las personas y el con-
vencimiento, porque lo hemos ido pudiendo realizar
en este recorrido, de que sabemos y podemos.

El trabajo ordenado comenz6 con la creacion de
la Universidad de Castilla-La Mancha, continu6
con su crecimiento secuencial, sobre realidades
consolidadas, asumiendo cada vez retos mas com-
plejos: una facultad de medicina, una escuela supe-
rior de ingenieria industrial, una facultad de me-
dio ambiente, una escuela de telecomunicaciones,
y ahora, otra facultad de medicina, una facultad
de periodismo, una escuela de arquitectura, una
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facultad de farmacia, y un impulso como nunca al
campus de Talavera. Y todo ello sin olvidar des-
de el gobierno regional el distrito de Guadalajara,
nuevo campus y nuevas titulaciones, Comunica-
ci6n Audiovisual y Traduccién.

LLAS CONVICCIONES, AL PRESUPUESTO

Un camino de desarrollo universitario fuerte-
mente, v respetuosamente, apoyado desde el go-
bierno regional con los presupuestos. “Las convic-
ciones, al presupuesto” declaraba en sus primeros
dias tras su nombramiento el actual ministro de
Educacién, Angel Gabilondo; este gobierno lo ha
practicado. Los rectores de las universidades espa-
fiolas desde hace doce afios promueven el estudio
“La Universidad en cifras”. El dltimo dato es de
2008 vy que ha sido recientemente publicado indica
que Castilla-La Mancha es la comunidad auténoma
que mayor esfuerzo hace en relacién a su renta en
financiacién de su sistema universitario. La cuarta
de Espana en cifras absolutas. Un 115% de la me-
dia nacional frente a un 77% que representaba en
1996, ano en que se produjeron las transferencias
al gobierno de Castilla-La Mancha, esta cifra.

Y este desarrollo universitario ha permitido
materializar realidades en investigacion y tecnolo-
gia con el soporte cientifico necesario y la proyec-
ci6n internacional propia de la ciencia, atendiendo
a necesidades de campos muy tradicionales en la
regién, piénsese es los estudios sobre el agua, el
vino, el queso, la caza y en general la produccién

agropecuaria, al tiempo que se amplian horizontes
en las energias renovables, el hidrégeno, la bioma-
sa, los biocombustibles, la fibra de carbono, la sa-
lud, la aerondutica o la biotecnologia.

Una realidad, la de innovacién e investigacion,
también acompafiada de un esfuerzo presupues-
tario importante. En Castilla-La Mancha hemos
pasado de dedicar el 0,1% del Producto Interior
Bruto a investigacién y desarrollo en 1985, a de-
dicar el 0,7% en 2009. La aportacién directa de los
presupuestos regionales entre 2004 y 2011 se ha
triplicado hasta alcanzar el 1,01% del presupuesto
actual. Pero ademds este compromiso presupues-
tario del gobierno ha sido bien acompafiado por la
inteligencia y el trabajo de los agentes del sistema,
incluyendo lo publico y lo privado, consiguiendo
fondos externos que han hecho posible que en-
tre 2005 y 2009 se hayan invertido practicamente
1.000 millones de euros en I+D en la Regidn; posi-
bilitando que Castilla-La Mancha liderara el creci-
miento nacional en inversién en I+D, triplicando
en 2007 y duplicando en 2008 la tasa nacional.

En fin, una primera parte de la historia del desa-
rrollo de Castilla-La Mancha, que puede y debe ser
ahora continuada. Tenemos los medios, sabemos
como sociedad que podemos hacerlo, contamos
con la garaniia contrastada de un gobierno, y sobre
todo tenemos -los gobiernos, los investigadores, los
tecnoélogos, los empresarios- la responsabilidad de
trabajar para, a través de la ciencia y la tecnologia,
mejorar las condiciones de vida del conjunto de los

ciudadanos, que es de lo que se trata.
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Infraestructuras y transporte terrestre en
Castilla-La Mancha: 2000-2010

Ana Rivas Alvarez,

Profesora contratada-doctor. Area Ingenieria e Infraestructura del Transporte. Escuela T. S. Ingenieros de Caminos

José M@ Menéndez Martinez.

Catedrético de Ingenieria e Infraestructura del Transporte. Escuela T. S. de Ingenieros de Caminos. UCLM. (Ciudad Real)

ACE ALGUN TIEMPO, con motivo de una
publicaciéon en esta misma revista,
plantedbamos un modelo tedrico apli-
cable a la Regién que garantizase una eficiente co-
nexién, mediante vias de altas prestaciones, entre
las ciudades de mayor entidad de la Comunidad.
Dicho modelo tedrico nos llevé a proponer el
siguiente esquema en su forma més primitiva (gra-
fico 1) o mds elaborada (grafico 2). En ambos casos

Grifico 1
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las relaciones contiguas, asi como algunas trans-
versales, quedaban resueltas de tal manera que
ninguna de las conexiones principales resultaban
penalizadas en exceso. Por otro lado, todas las po-
blaciones consideradas (aquellas de mas de 50.000
habitantes), estaban incluidas en la red definida
por el modelo y en consecuencia ninguna ciudad
permanecia aislada del resto, lo cual constituia
uno de los requisitos de partida. Es cierto que Ta-

Grafico 2
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lavera y Puertollano obtenian, segin los esquemas
propuestos, los niveles mds bajos de conectividad
ya que solo estaban unidas (de forma directa) a las
localidades més préximas a ellas, Toledo y Ciudad
Real respectivamente. Sin embargo, no hay que
perder de vista, que con el esquema del grafico 1
se pretendia llegar a una solucién de compromiso con
la que se garantizase una adecuada conectividad
entre el conjunto de esas poblaciones sin llegar al
mdximo que exigiria que todas las ciudades estu-
vieran conectadas entre si, lo cual supondria una
solucién sobreabundante e injustificable desde el
punto de vista econdémico, entre otros.

El grifico 2 se definié como una propuesta de
mejora respecto al anterior, ya que con pequenas
actuaciones, consistentes en ligeros incrementos de
longitud fundamentalmente en los ejes transversa-
les, se conseguia conectar mediante la red de vias
de alta capacidad, a todas las ciudades de la regién
con una poblacién superior a los 25.000 habitantes.
Almansa y Hellin precisarian nuevas conexiones si-
milares a las de Ciudad Real-Puertollano y Toledo-
Talavera. Se admitia que las modificaciones intro-

Gréfico 3

L e -
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ducidas podrian estar constituidas por conexiones
de “2° nivel” (en trazos discontinuos en los grafi-
cos), es decir, vias rapidas en lugar de autovias, ya
que aunque explicitamente no se especificaba era
evidente que habldbamos de carreteras.

La situacién en ese momento, afio 2000 (grafico 3),
distaba mucho de parecerse a los esquemas tedri-
cos hasta el momento descritos. La red de primer
nivel de la Regién no aseguraba la conexién directa
mediante vias de alta capacidad entre ninguna de
las principales poblaciones. Solo se podia hablar de
unién de algunas de ellas con Madrid, lo que per-
mitia, en €l mejor de los casos, enlaces a través de
itinerarios extra-regionales como Talavera y Tole-
do con Guadalajara. La zona sur se encontraba en
una situacioén auin peor, ya que la mayoria de las
localidades consideradas quedaban excluidas de la
red de altas prestaciones y, por tanto, no podiamos
hablar de conectividad entre ellas ni siquiera utili-
zando algin recorrido ajeno a la Region.

Por otro lado, la red de ferrocarriles de alta ve-
locidad de la que hablaremos mds adelante y que
constituye al igual que las autovias una red de alta

Grifico 4




capacidad, aseguraba ya en el afio 2000 la conexién
entre Ciudad Real y Puertollano (grafico 4). Por
ello se podria entender que estas ciudades estaban
a su vez conectadas con Toledo, Guadalajara, Al-
bacete y Talavera, a través de Madrid mediante
un cambio de modo de transporte, es decir pasan-
do del AVE a la autovia. Sin embargo, es evidente,
que cualquiera de estos desplazamientos resultaria
doblemente penoso, por el incremento de longitud
recorrida a pesar de la ganancia de tiempo introdu-
cida por el AVE, y por el forzoso paso de un medio
de transporte a otro en Madrid.

En cualquier caso, Cuenca resultdé la menos
afortunada en este reparto de conexiones de pri-
mer nivel, que respondia a una légica de vertebra-
cion radial del pais con centro en la capital y con
resultados perversos como hemos visto, en lo que a
conectividad en esta region se refiere.

La plasmacién del modelo teérico en un mode-
lo real. La red de autovias

La dltima década ha resultado particularmen-
te préspera para la regién en materia de carreteras
de primer nivel. La evolucién de la red de auto-

Grifico 5

vias ha sido notable y se ha plasmado, fundamen-
talmente, en el desarrollo de algunos ejes trans-
versales tal y como se puede apreciar en el grafico
5. Sien el afio 2000 ninguna de las capitales de
provincia estaban conectadas entre si, en la ac-
tualidad el eje Cuenca-Toledo estd practicamente
terminado, con la particularidad de que éste se
prolonga permitiendo mds que una aceptable co-
nexién Talavera-Toledo. Por otro lado el Ciudad
Real-Puertollano también estd resuelto mediante
un eje que permite a su vez la unién Ciudad Real-
Albacete incluyendo a Tomelloso y a Villarroble-
do. Ambas han sido actuaciones llevadas a cabo
por la Administracién Central.

Por su parte, los organismos regionales com-
petentes han ejecutado otros proyectos transversa-
les. Si los realizados por el Gobierno de la Nacién
tienen orientacion este-oeste y forman parte de un
plan de vertebracién territorial entre autonomias,
los desarrollados por la Region han sido trazados
de noroeste a sureste buscando la articulacién en-
tre los municipios de la propia comunidad. Esta
es la intencién que se busca con la conexiéon To-
ledo-Albacete a través de Alcdzar de San Juan y
Tomelloso, asi como con el trazado Ciudad Real-
Valdepefias con un tramo a fecha de hoy atn en
obras. Nétese que las distintas actuaciones se han
indicado en el grafico 5 en diferente color segin el
ente responsable de su ejecucién. Los tramos que
estan sin terminar se han marcado con trazo dis-
continuo.

La representacién de la red actual de autovias
de Castilla-La Mancha seglin los esquemas en los
que hace una década definiamos el modelo tedrico
6ptimo para la Regién, entendiendo como tal una
solucion de compromiso entre el méximo y el minimo
grado de conectividad, manteniendo la mdxima

vertebracién, refleja una grata realidad (gréfico 6).
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Grifico 6

PU

De las 10 conexiones que se planteaban como cons-
titutivas de la red dptima, 6 de ellas ya se han lleva-
do a cabo. Si nos fijamos en la versién del modelo
més elaborada, (grafico 7), todas las localidades de
mas de 25.000 habitantes, que hace 10 afios fueron
consideradas como merecedoras de formar parte de
un esquema vial de alta capacidad, en la actualidad
estan incluidas al menos en un eje de autovia. Gua-
dalajara es ahora la menos beneficiada ya que aun
no est4 conectada de manera directa por una via de
alta capacidad con el resto de capitales de la Region,
con la excepcién de Toledo. En este caso la conexion
es a través de Madrid, como ya lo era hace 10 afios,
aunque bien es verdad que este itinerario es el més
natural, dada la estructura territorial de la regién.

Por otro lado Cuenca, aunque ha mejorado algo
su posicién, s6lo cuenta con una de las cuatro rela-
ciones contiguas que se planteaban como ineludi-
bles para este municipio.

Por ultimo, y por lo que se refiere al lado sur,
la realidad se acerca practicamente al éptimo plan-
teado, lo que sugiere un grado de conectividad de
elevada calidad.

En términos cuantitativos, a fecha de hoy,
Castilla-La Mancha ha duplicado el niimero de
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Griéfico 7

kilémetros de autovia en los tltimos diez afios. Si
consideramos a la poblaciéon beneficiada, el 88%
de los castellano-manchegos se encuentran a me-
nos de 15 minutos de una via de alta capacidad,
mientras que el 67% estd conectado de manera di-
recta. Por lo que se refiere a la inversién realizada,
en los cuatro primeros afios de esta década se han
destinado mas de 130 millones de euros anuales a
nuevas autovias, cifra que se ha ido incrementado
paulatinamente hasta llegar a multiplicarse por 2,3
en los ultimos afios.

El enorme esfuerzo realizado hasta la fecha tie-
ne, salvo que aspectos presupuestarios lo impidan,
una buena perspectiva de futuro. En efecto, el ob-
jetivo del gobierno regional es que el 96% de los
habitantes de la comunidad se encuentren a me-
nos de 15 minutos de una autovia y el 70% pueda
enlazar directamente con alguna de ellas desde su
localidad. La manera de alcanzar esta meta en los
préximos afios se plantea a partir de la ejecucion
de los proyectos que ahora mismo se encuentran en
fase de redaccién o licitacién. Estos nuevos ejes s€
han anadido en el grifico § con trazos punteados,
(en azul o magenta segin la administracién inver-
sora), sobre la red ya existente. La perspectiva para



el afio horizonte no puede ser mis halagiiefia. Por
lo que corresponde a actuaciones del Gobierno de
la nacién, Toledo y Ciudad Real aparecen direc-
tamente conectados. A su vez Guadalajara queda
unida al eje Cuenca-Toledo lo que permitird a la
capital alcarrefia una sustancial mejora de sus re-
laciones con Cuenca, Ciudad Real y Albacete, asi
como una via alternativa para alcanzar Toledo sin
tener que pasar por Madrid. Del otro lado, es decir
bajo el paraguas de la Administracién Regional,
quedaria la construccién de la conexién Cuenca-
Albacete-Ciudad Real con el eje transversal Cuen-
ca-Toledo, lo que resolveria de manera inmejorable
la unién Ciudad Real-Guadalajara y de forma mas
que aceptable el enlace Ciudad Real-Cuenca. Jun-
to a éstos, se traza otro eje alternativo de conexién
Ciudad Real-Albacete.

Griafico 8

red futura serd practicamente igual a la del modelo
tedrico planteado, por lo que podemos hablar de
un elevado grado de interconexién entre las pobla-
ciones de la comunidad, con lo que se conseguirian
beneficios a nivel regional.

Grafico 9

Grafico 10

Si incluimos estos proyectos sobre el esquema,
obtenemos una densa red que completa todas y
cada una de las conexiones que habifamos plantea-
do hace 10 afios (gréfico 9). Si volvemos a repetir
la operacién pero utilizando el esquema en su ver-
816n m4s elaborada, grafico 10, se observa que la

LA RED FERROVIARIA DE ALTA VELOCIDAD

La existencia de un eje de alta velocidad, que
desde 1992 atraviesa Castilla-La Mancha de norte
a sur, ha constituido uno de los hitos mds signi-
ficativos en la mejora de las comunicaciones de
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los dos nticleos de poblacién incluidos en esta
linea, Ciudad Real y Puertollano. La reduccién
del tiempo de viaje que introdujo la nueva infra-
estructura resulté clave, ya desde el inicio, en el
incremento de la movilidad que se produjo entre
ambas ciudades y de cada una de ellas con Ma-
drid. En el largo plazo las consecuencias sobre la
movilidad siguen manteniéndose, al tiempo que
los efectos estructurantes, fundamentalmente so-
bre la socioeconomia y el territorio, son claramen-
te palpables.

La inclusién de ambas ciudades dentro del
primer eje de alta velocidad trazado en Espafa,
supuso una considerable evolucién de sus niveles
de accesibilidad. De hecho, la llegada del AVE las
convirtid en ciudades privilegiadas por sus cortos
tiempos de recorrido con Madrid, 50 y 70 minu-
tos respectivamente. A su vez, la relacién entre
ambas se vio muy reforzada como consecuencia
del escaso cuarto de hora que, desde entonces, las
separa. Por su parte, los intercambios entre estas
dos ciudades de nuestra regién y el resto de los
ntcleos urbanos incluidos en la primera linea de
alta velocidad, Cérdoba, Sevilla y, posteriormen-
te, Mdlaga, no han resultado tan relevantes como
los anteriormente descritos, lo cual era predecible,
ya que tanto la légica de las relaciones nacionales
como regionales justifican que los desplazamientos
estén polarizados hacia la capital del pais y, desde
Puertollano, hacia la capital de la provincia. No
obstante, y aunque estos intercambios extra-regio-
nales no sean tan significativos, conviene resaltar
que la existencia de la infraestructura ha mejorado
la conectividad con la periferia sur de la region, en
niveles similares a los previamente sefalados con
Madrid.

A fecha 2010 la realidad de la red de alta velo-
cidad en Castilla la Mancha arroja un balance muy
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positivo para la region. En efecto son ya tres Jos

¢jes que atraviesan el territorio de la comunidad

y en ellos quedan incluidos las cinco capitales de

provincia: Guadalajara en el eje Madrid-Barcelona,

Cuenca y Albacete en el Madrid-Valencia, Ciudad

Real en el Madrid-Sevilla y Toledo en este mismo

eje mediante un ramal de conexién. Estas cinco lo-

calidades se benefician, en comparacién con el res-
to del pais, de los més altos niveles de conectividad

a escala supra-regional, es decir, con Madrid y con

sus respectivas regiones periféricas.

No podemos pretender, en todo caso, que en el
corto y medio plazo, la alta velocidad ferroviaria
se constituya como la red que estructure comple-
tamente la region. Las elevadas inversiones que
requieren estas obras justifican su planificacién
desde una 6ptica nacional, buscando la vertebra-
cién del pais, y en consecuencia la conexién de
las ciudades de mayor tamafo con Madrid. Sin
embargo, este hecho no debe impedir que, desde
la 6ptica regional se procure sacar el maximo par-
tido de tan extraordinarias oportunidades y, a la
vez se trate de evitar la aparicién de efectos des-
equilibradores.

A este respecto es interesante observar como
el incremento de la accesibilidad introducido por
cada uno de los ejes de alta velocidad antes men-
cionados, estd generando dindmicas con perspecti-
vas de futuro y, en particular, con efectos sobre la
vertebracién del territorio, muy diferentes. En la
practica se pueden distinguir tres casos:

a) La puesta en servicio del eje Madrid-Valencia
a finales del afio 2010 y la inclusién dentro del
mismo de dos capitales de provincia, Cuenca
y Albacete, constituyen la expresién de cémo
desde una posicién supra-regional es posible
conseguir un objetivo interregional. La posi-
bilidad de generar relaciones de alta velocidad




b)

dentro de la regién es obvia, a la vista del ac-
tual servicio existente entre Cuenca y Albacete.
No obstante, es preciso sefialar, que la funcién
estructurante de un modo de transporte como
la alta velocidad, no depende inicamente de la
existencia de la infraestructura, sino, con ello,
de los servicios que en ella se prestan. En este
sentido la conexién Cuenca-Albacete dentro del
eje Madrid-Valencia y la existencia de servicios
directos entre ambas capitales regionales, cons-
tituyen las condiciones imprescindibles para
que el AVE juegue un importante papel verte-
brador en una éptica regional.

En el lado opuesto se encuentra la relacién
Ciudad Real-Toledo, en la que no existe co-
nexién alguna, a pesar de que la representa-
cién grifica de la alta velocidad ferroviaria
sobre el plano pudiera llevar a engano. Toledo
estd conectado a la linea Madrid-Sevilla me-
diante un ramal que solo permite la unién con
Madridy no con el resto del eje. Esta realidad,
la conexidén Madrid-Toledo de forma indepen-
diente a la Madrid-Ciudad Real-Puertollano,
que con ojos del 2010 y tras el analisis del caso
anterior resulta chocante, no lo es tanto si se
analiza desde una perspectiva histérica. El
caso merece una explicacién: En efecto, el pri-
mer proyecto de alta velocidad en Espafa se
realizé pensando en el enlace entre Madrid y
Sevilla con el objetivo fundamental de buscar
una nueva conexién con Andalucia que permi-
tiera la descongestién del altamente saturado
paso de Despenaperros. El proyecto se llevé a
cabo tratando de cruzar la Sierra Morena por
el paso de Niefla, que constituia la tradicional
via directa para enlazar la Meseta con el Valle
del Guadalquivir. Este eje colocaba a Ciudad
Real y Puertollano sobre la directriz, pero no

asi a Toledo, por lo que esta ciudad, a pesar
de quedar a escasos kilémetros de la linea,
no fue incluida dentro de ella. Por lo demas,
nadie pensé en principio que Ciudad Real y
Puertollano jugaran papel alguno en los resul-
tados de explotacién. Sin embargo, en pocos
meses, el nimero de desplazamientos efectua-
dos entre Madrid y estas dos ciudades superd
ampliamente las estimaciones més optimistas,
por lo que la empresa prestataria del servicio
se vio obligada a generar un nuevo producto
“lanzadera” (en el afio 1992) o0 AVANT (en la
actualidad), con una elevada frecuencia diaria
y una politica tarifaria que penaliza los trayec-
tos Madrid-Ciudad Real-Puertollano efectua-
dos en trenes cuyo destino final es Sevilla. De
esta manera se logré segregar el trafico de larga
distancia Madrid-Cérdoba-Sevilla del de corta
distancia Madrid-Ciudad Real-Puertollano.
Para cuantificar este fendmeno, baste con de-
cir que en el ano 2000, el nimero de desplaza-
mientos entre Madrid y Ciudad Real (900.000)
era superior al efectuado entre Madrid y Cér-
doba (700.000) o que los viajes anuales entre
Ciudad Real y Puertollano eran ligeramente
superiores a los realizados entre Cérdoba y
Sevilla (grifico 12). En definitiva, el servicio
lanzadera en el corredor Madrid-Ciudad Real-
Puertollano constituye el primer ejemplo de
explotacion regional de alta velocidad, en el
que tendria que estar incluido Toledo. Resulta
obvio, por ello, el interés a nivel regional de Ia
construccién de un ramal de enlace, que, a fal-
ta de iniciativa estatal, bien podria ser abande-
rado por la administracion de Castilla la Man-
cha y que podria ser explotado con el material
movil actual a partir de trenes pasantes, trenes

con parada en Toledo.
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Grafico 12

DESPLAZAMIENTOS EN ALTA VELOCIDAD (2000)
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¢) Por lo que corresponde a las relaciones trans-

versales, la Toledo-Cuenca-Albacete resulta ya
viable, tanto desde el punto de vista de la infra-
estructura como de la explotacién, ya que a dia
de hoy estd previsto prestar este servicio pasando
por Madrid, aunque también podria ejecutarse
sin parar en la capital. Por el contrario, la rela-
cién Ciudad Real-Albacete exige, hoy por hoy,
un itinerario casi inviable. Sin embargo, podria
constituir un claro ejemplo en el que, en el fu-
turo, una linea de otra entidad fuera utilizada
para los intereses regionales. En concreto, el
todavia lejano pero probable eje Mediterraneo-

64 « ANIL » N° 31/ 2011 / ORDENAGION DEL TERRITORIO

Madrid-Puertollano  Cordoba-Sevilla

Ciudad Real-
Puertollano

Atldntico, (tal vez Valencia-Lisboa), constituiria
una oportunidad para la conexién directa Ciu-
dad Real-Albacete. Ambas poblaciones tienen
un tamafio adecuado y se sitdan a una distancia
6ptima, dentro del nuevo concepto de “alta ve-
locidad regional”, tan nuevo ahora como lo era
hace 20 afios la incorporacién de un municipio
mediano, Ciudad Real por ejemplo, a un nuevo
eje ferroviario de altas prestaciones.

En todo caso, esta serd la reflexién del futuro

lejano y la que movia estas lineas, era la del pasado
préximo, tal y como ha quedado reflejado en los
parrafos anteriores.



El Aeropuerto, Ciudad Real y el mapa

global

Enrigue Viaha Remis

Catedrético de Economia Aplicada Universidad de Castilla-La Mancha

L 2 DE AGOosTO de 1990, Irag invadid

Kuwait. Cinco dias después, comenzé la

operacién Escudo del Desierto. Durante
las semanas siguientes, Estados Unidos concentré
en Arabia Saudi y el Océano Indico una fuerza mi-
litar que se ha estimado en el doble de la utilizada
para conquistar Irag en 2003. Més de medio mill6n
de soldados y millones de toneladas de material y
pertrechos fueron trasladados de un extremo a otro
del mundo, en la operacién logistica probablemen-
te de mayor envergadura de la Historia.

La dificultad era notoria. Estando el grueso del
ejército de Tierra acuartelado en la zona Este de
Estados Unidos, habia dos opciones bésicas. La pri-
mera -siguiendo pautas de la guerra del Pacifico en
1941-45- consistia en atravesar Norteamérica por
ferrocarril; una vez en la costa QOeste, transbordar el
material a barcos portacontenedores, cruzar a lo an-
cho el Pacifico y, por los estrechos de Malaca, entrar
en el Indico, bordear el subcontinente Indio y acce-
der al golfo Pérsico. Era el trayecto obvio. También
se baraj6 otra opcién: embarcar el material directa-
mente en puertos de la costa atldntica y atravesar

el Océano; entrando por Gibraltar, cruzar el Medi-
terrdnco de oeste a este, recorrer el canal de Suez y
el mar Rojo, bordear la peninsula ardbiga y llegar,
finalmente, al golfo Pérsico. Se probaron los dos tra-
yectos. En promedio, la ruta del Pacifico, consumia
27 dias; la del Atldntico, hasta entonces inédita, 25.

La primera Guerra del Golfo consum6 la globa-
lizacién logistica. Para cuando la guerra termind
las grandes navieras de portacontenedores habian
aprendido la leccién. La linea Nueva York (o Mia-
mi) — Gibraltar — Suez - Singapur habia llegado
para quedarse. Esta linea revalorizé el Mediterra-
neo como via de transporte de mercanciasy, de una
manera especial, el puerto de Algeciras, uno de los
mayores nodos de trasbordo del mundo, compara-
ble a Panam4 o Singapur. Barcos procedentes de la
costa Este de EE.UU. y con destino final en Extre-
mo Oriente, dejan contenedores en Algeciras para
ser transbordados a otros barcos, al ferrocarril, a la
carretera o a aviones de carga, con destino a Europa
o al norte de Africa.

En esta nueva geoestrategia, militar y de los ne-
gocios, la idea de construir un aeropuerto de car-
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ga en el centro de la Peninsula, en Ciudad Real,
a finales de los 90, fue resultado de una correcta
percepcién de los cambios que trafa consigo la glo-
balizacién. En la misma direccién apuntaban las
previsiones de colapso de Barajas, desde finales de
los 80. De repente, el Aeropuerto coloc6 a Ciudad
Real y a Castilla-La Mancha en el mapa global.

Pronto, intereses politicos pusieron trabas a su
desarrollo. El intento de convertir al de Ciudad
Real en el segundo aeropuerto de Madrid -a seme-
janza de la dualidad Charles De Gaulle/Orly, en
Paris, o Heathrow/Gatwick, en Londres- chocd con
el gobierno de la Comunidad de Madrid, que obtu-
vo de AENA la construccién de la ‘T4’ de Barajas.
Un total superior a 1.220 millones de euros, a los
que hay que sumar casi 150 millones del acceso en
metro al aeropuerto y, ahora, la linea de cercanias
Chamartin-T4, otros 160 millones mas. Un caso
claro de competencia desleal del sector publico con
el sector privado. Todo para afiadir 70 millones
de pasajeros a la capacidad de Barajas; incluso ce-
rrando las otras tres terminales, no hay previsiones
de que la T4 pueda utilizar por encima del 75 por
ciento de su capacidad. Es un buen ejemplo -del
que no se habla, quizd por la belleza del disefio-
de verdadera burbuja del ladrillo. Ahora, se pretende
otra inversiéon mil millonaria para ampliar la ter-
minal de carga, lo que convertiria al Aeropuerto de
Ciudad Real en una infraestructura residual.

En una época de crisis como la que vivimos,
cuando se congelan las pensiones y se recorta el
sueldo de los empleados publicos, invertir sumas
ingentes en duplicar inutilmente infraestructuras
es un despilfarro lamentable. Eso, y las dificulta-
des para llegar -bien entrado 2009- a un acuerdo
con ADIF sobre la construccién de un apeadero
de la linea AVE Madrid-Sevilla adyacente al Aero-
puerto, han abocado a la empresa a la suspensién
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de pagos. Se ha abierto un debate politico sobre su
futuro, en el que hay sobre el tapete dos posiciones
bien definidas.

La primera, parte de la percepcion -correcta en
su momento, sin duda- de que el aeropuerto es una
infraestructura desproporcionada para el tamafio
de Ciudad Real. Digo ‘correcta’ porque el aero-
puerto de Ciudad Real surgié como proyecto de un
aeropuerto de carga, y nunca deberia haber pasado
de ahi; al menos no en tanto no se hubiera desarro-
llado lo suficiente el proyecto inicial. La forma en
que se actud recuerda demasiado el cuento de la le-
chera: del aeropuerto de carga se pasé al aeropuer-
to de pasajeros para dos millones de viajeros al aflo,
sin que mediara otro dato que el aumento del entu-
siasmo de los promotores. Pero esta postura frente
al aeropuerto se equivoca en sentenciar que, puesto
que fue erréneo el juicio inicial, erréneo continua-
rd siendo por siempre jamas tratar de mantenerlo
abierto y rentabilizarlo. La conclusién parece que
ser que hay que cerrar el aeropuerto, derruirlo has-
ta que no quede piedra sobre piedra y devolverlo a
su primitiva condicion de tierras de labor, de for-
ma que no quede memoria de él siquiera.

La otra posicién, alternativa, parte del principio
de que los costes hundidos son costes hundidos; no tiene
sentido lamentarse por eso. Por grandes que sean los
errores cometidos, la infraestructura estd ahi; no es
lo mismo tenerla que no tenerla. La posicion estra-
tégica de Ciudad Real, que no diferia de la de cual-
quiera de las capitales de provincia espafiolas sin esa
infraestructura, ahora es considerablemente distin-
ta: Ciudad Real estd en el mapa global, tanto si gusta
como si no. De lo que se trata es de reencontrar usos
para el acropuerto, de modo que llegue a ser renta-
ble. Hay ejemplos que muestran que el empefio es
realizable. Asi, el Frankfurt Hahn Airport, en Ale-
mania, es una base militar estadounidense que fue



Simulacion del Aeropuerto de Ciudad Real, con un tren de alta velocidad.

reconvertida y sirvié de base a una importante zona
industrial. Aunque atiende trafico de pasajeros (4
millones al afio, el doble de lo previsto inicialmen-
te para Ciudad Real), su importancia relativa para
carga es muy superior; ha contribuido a crear entre
8.000 y 10.000 puestos de empleo en 112 empresas
en un land, Renania-Palatinado, estructuralmente
de los mas débiles de la Alemania del oeste; mueve
120.000 toneladas al afio. ¢Qué impide hacer algo si-
milar en Ciudad Real?

En primer lugar, la falta de consenso entre los
principales partidos politicos de Castilla-La Man-
cha. Por sorprendente que parezca, la oposicion ha
torpedeado algin proyecto, mds o menos promete-
dor, de instalar en las proximidades del aeropuerto
una empresa logistica norteamericana, de entre las
mayores del mundo, debido a que la misma traba-
ja tanto para el sector privado como para el sector
publico, y dentro de éste para las fuerzas armadas
de ese pais. Esta relacién, en principio tangencial
al proyecto, sirvié de excusa para que se formulara
en el Senado una pregunta al gobierno sobre los
planes para convertir el aeropuerto de Ciudad Real

en una base militar estadounidense, lo que era una
obvia exageracion del caso. El ruido medidtico ale-
j6 a los posibles inversores.

Para que el aeropuerto de Ciudad Real se con-
vierta en una infraestructura al servicio del desa-
rrollo de Castilla-La Mancha es imprescindible
que deje de utilizarse como arma arrojadiza en ri-
validades partidarias. Deberia acordarse, de modo
absolutamente formal, mantener al aeropuerto al
margen de toda controversia politica. Es necesario
un pacto de Estado, o de Autonomia, si se quiere,
que permita abordar su futuro sin interferencias
que nada tienen que ver con los problemas de su
gestién y su proyeccion estratégica.

Una vez conseguido eso, habria que afrontar la
realidad sin espejismos. De nada sirve ponderar
supuestas ventajas estratégicas de la infraestructu-
ra sin prestar la debida atencién a sus debilidades,
porque es atacando esas debilidades, y transfor-
méandolas en fortalezas, lo que no se hard sin es-
fuerzo, como se podré convertirla, del peso muerto
que es ahora, en una palanca poderosa para impul-

sar el desarrollo regional.
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Capitales de Castilla-La Mancha:
Apuntes para el balance de una década

Carmen Garcia Martinez
Facultad de Humanidades de Albacete (UCLM)

L CIERRE de la primera década del siglo

XXI ofrece la oportunidad de hacer un

balance de las transformaciones experi-

mentadas por las capitales de la regién
de Castilla-Mancha en un periodo de caracteristicas
bien contrastadas. En su primera mitad ha formado
parte de un ciclo econémico de crecimiento, basado
en buena medida en el sector de la construccién, lo
que dio lugar a una intensificacién en el ritmo de
los procesos de cambio urbano. Sin embargo al fi-
nal de la década, las debilidades del sistema en el
que la economia espafiola se inserta se han puesto
de manifiesto y, a partir del afio 2007, empiezan a
apreciarse con crudeza los efectos de una crisis que
ahora padecemos y que provoca la ralentizacién de
la expansién urbana.

Enlaregion las consecuencias de esta década son
bien visibles en el espacio urbanizado de nuestros
nicleos capitales. Las lineas que siguen se refieren
s6lo a algunos de los procesos que se han manifesta-
do en los wltimos afios y apuntan reflexiones sobre

-_

las tendencias que se vislumbran para el futuro, y
que pueden hacer cambiar, de forma muy acusada,
el aspecto y el papel de nuestras ciudades.

LAS TRANSFORMACIONES TERRITORIALES Y
URBANAS A PRINCIPIOS DEL SIGLO X X1

Las cinco capitales son, por su peso demografi-
co, econdémico, y por el grado de centralidad que tie-
nen en el territorio, nicleos muy importantes de la
Region'. En la evolucién de esta iltima década, sin
embargo, tal como ha sido puesto de manifiesto por
Méndez y Prada (2010), el mayor dinamismo no les
ha correspondido a ellas sino que han sido despla-
zadas por otros centros urbanos préximos a la peri-
feria urbana de Madrid (como Sesefia, Azuqueca, 0
Illescas), o de otras ciudades (como Miguelturra, en
Ciudad Real). Dado el proceso de desbordamiento
de poblacién y actividad econémica que se produce
en la metrépoli madrilena, esto no resulta sorpren-
dente, pero si es muy significativa la distancia que se

' Por su significado en la jerarquia urbana hay que afiadir a las cinco capitales, las ciudades de Talavera y Puertollano que, por no

tener la categoria de capitales administrativas, quedan fuera de este analisis.
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establece en términos relativos entre el crecimiento
de los niicleos mas dindmicos y el que se produce en
las capitales, mucho mas modesto. A pesar de ello
en las cinco ciudades se han manifestado diversos
procesos espaciales caracteristicos de la primera
década del siglo XXI. Algunos han tenido ya con-
secuencias visibles en nuestras ciudades, mientras
que otros todavia no se han desarrollado plenamen-
te pero tendrén repercusiones en el paisaje y en la
calidad de vida de los nticleos urbanos, ¢ incluso en
su papel en el territorio. Entre los mds importantes
estin los cambios en el sistema de transportes, la
gran ampliacién del espacio urbanizado y la genera-
ci6én de nuevas areas residenciales. También se han
evidenciado las contradicciones entre el crecimiento
y la sostenibilidad, y los conflictos entre los distintos
interesentes en juego en el espacio urbano y su rela-
cién con el planeamiento.

1.AS MEJORAS DEL TRANSPORTE Y EL EFECTO DE LA
METROPOLI MADRILENA

Uno de los factores que condicionan el reposi-
cionamiento de las ciudades y tienen un mayor im-
pacto en los procesos de reestructuracion territorial,
es el sistema de transportes. Las mejoras que se han
producido en estos afos, tanto en la ampliacién de
la red de carreteras de gran capacidad como en el
tendido del ferrocarril de alta velocidad, permiten
insertar a las ciudades castellano-manchegas en ejes
de conexidn de mayor alcance del que corresponde
al sistema regional. Sus efectos en este sentido estdn
siendo estudiados actualmente y son distintos para
cada capital, pero una primera y evidente conse-
cuencia, derivada de las nuevas autovias y los avan-
ces tecnoldgicos aplicados a las lineas de tren, es el
reforzamiento de las relaciones con Madrid. Apar-
te del caso de Guadalajara cuya evolucién reciente
estd directamente unida a la expansién metropoli-
tana madrilefa a través del Corredor del Henares,
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se ha manifestado visiblemente este efecto en otras
capitales como Ciudad Real o Toledo. También este
es uno de los resultados que cabe esperar del recién
inaugurado trazado de AVE de Madrid a Valencia a
través de Cuenca. Sélo Albacete queda mas alejada
de la influencia madrilefia (el tiempo necesario para
el desplazamiento a la capital de Espafia es de 120
minutos por carretera y se alarga hasta 90 minutos
con el tren de alta velocidad) y ha cambiado su po-
sicién al quedar fuera de la linea principal entre la
metrépoli y levante, lo que sin duda contribuird a
conferirle un distinto papel territorial en el futuro.

Desde el punto de vista de sus efectos en el es-
pacio construido, las nuevas estaciones ferroviarias
para el AVE dan lugar a dos situaciones distintas,
en el caso de Ciudad Real, Albacete o Toledo donde
estan integradas en la trama urbana, mientras que
tanto en Guadalajara como en Cuenca tienen poco
impacto en el casco urbano por su localizacién a va-
rios kilémetros de este. En la capital alcarrefia la en-
trada en funcionamiento de la red de alta velocidad
en 2003, si bien ha reforzado su situacién en el eje
de comunicaciones Madrid-Barcelona, apenas tiene
repercusiones en la conexién con Madrid, que sigue
centrada en las lineas de cercanias del ferrocarril
tradicional que enlazan con la metrépoli y con los
otros nucleos del Corredor en poco tiempo.

Las dos capitales mas meridionales, Ciudad Real
y Albacete, han intentado insertarse en el sistema de
conexiones aéreo, hasta ahora con escaso éxito. La
construccion del primer aeropuerto privado de Es-
pana en Ciudad Real ha sido una operacién que ha
generado importantes tensiones urbanisticas. Se ha
levantado un espectacular equipamiento que deja al
descubierto la contradiccién entre el proyecto sobre-
dimensionado y la realidad. Por su parte, la utiliza-
cién de las instalaciones militares existentes (pistas
de la Base aérea de Los Llanos) para unos pocos vue-
los civiles es la opcién, mucho m4s modesta, y atin
poco desarrollada, de Albacete.



LA AMPLIACION DE LA SUPERFICIE URBANA Y LA
FRAGMENTACION DE LAS CIUDADES

Las capitales de la Regién han experimenta-
do un gran crecimiento del espacio urbanizado,
por encima del aumento de la poblacién, lo mis-
mo que ha ocurrido en otras ciudades espafiolas
en la Gltima etapa de boom inmobiliario. El ritmo
edificatorio de la pasada década (favorecido por la
bonanza econdémica, el planeamiento permisivo y
la especulacién inmobiliaria) ha hecho que su es-
pacio urbano se amplie enormemente. El progreso
de la urbanizacién ha provocado el crecimiento de
la ciudad compacta pero también ha dado lugar a
la aparicién de desarrollos urbanos aislados, com-
puestos por promociones de viviendas, centros co-
merciales y equipamientos urbanos que cada vez se
alejan mas de la mancha continua.

El aumento de la movilidad y la difusién de la
suburbanizacién (que ya no afecta solo a las dreas
metropolitanas, sino también a ciudades de tama-
fio medio como las nuestras) dan lugar a un tipo
de ciudad dispersa, fragmentada o difusa, con una
problemadtica especifica. Su expresién mds com-
pleta, que se aprecia en Estados Unidos, lleva a
la desaparicién de los limites entre la ciudad y el
campo, y supone una formula de gran presién am-
biental. Este es el modelo que estamos abocados
a repetir en el espacio regional si se continuase
la tendencia, ahora todavia incipiente, observada
en los anos anteriores. En este sentido, si bien es
cierto que en todas las capitales se aprecia ya un
crecimiento fragmentado, en algunas todavia pre-
domina la trama compacta (Guadalajara, Ciudad
Real 0 Albacete). Sin embargo Cuenca y, especial-
mente, Toledo, se caracterizan por la falta de inte-
gracién de su espacio urbanizado que se disgrega
en dreas més 0 menos aisladas. Ambas ciudades
tienen en comtun la singularidad de sus empla-
zamientos, de alto valor paisajistico y ambiental,

que es un gran condicionante para la expansién y
la urbanizacién.

El precio de la vivienda y las facilidades de
transporte, la difusién del automévil, o la mentali-
dad individualista, contribuyen a hacer atractivas
las urbanizaciones que se construyen en un radio
cada vez mds alejado de las ciudades principales.
La distancia, expresada en un tiempo de despla-
zamiento inferior a 30 minutos en automavil, estd
definiendo mayores dreas de influencia directa de
las capitales. Una parte importante del crecimien-
to real se ha producido en municipios adyacentes
a los centrales, como consecuencia de una relacién
cada vez m4s estrecha, tal como se observa clara-
mente en Toledo, Ciudad Real o Albacete. Por eso
se hace necesario establecer previsiones para el fu-
turo que no se limiten Unicamente a los términos
municipales, sino que recojan la realidad del espa-
cio vinculado funcionalmente a las capitales.

BARRIOS NUEVOS, CIUDADES MAS GRANDES,
PAISAJES MAS MONOTONOS

Las dreas residenciales de reciente construc-
cién se reconocen desde el punto de vista morfo-
16gico por su aspecto similar. Se trata de zonas de
baja densidad que provocan la extensiéon horizon-
tal de las ciudades y que se han impuesto debido
a la preferencia que las clases medias manifiestan
por el modelo de vivienda unifamiliar, en conso-
nancia con unas nuevas estructuras sociales mds
individualistas. Ademés de las tipicas alineaciones
de viviendas adosadas, en las barriadas nuevas se
levantan también edificaciones en bloques residen-
ciales de poca altura, disenados como espacios ce-
rrados sobre un 4rea interior comunitaria equipada
con piscina, jardin o zona deportiva. Barrios como
Aguas Vivas en Guadalajara, o los que surgen al
este del eje Joaquin Rodrigo en Cuenca, se repiten

en otras capitales.
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Como consecuencia de la fiebre constructora de
principios de siglo se han edificado miles de resi-
dencias en la regién, muchas de ellas todavia vacfas,
y otras que se convierten en viviendas secundarias,
como ocurre en Ciudad Real o en Albacete. Muchas
veces estas segundas residencias fueron adquiridas
como inversién inmobiliaria y ahora constituyen un
stock disponible para el mercado de alquiler. Por
otra parte el auge de la edificacién ha producido una
modernizacién del parque de viviendas, y ha con-
tribuido de forma positiva al tejido urbano porque,
en general, los barrios nuevos tienen asignados mo-
dernos y completos equipamientos y servicios que
mejoran la calidad de vida en la ciudad.

La creacién de zonas dotacionales periféricas
-como complejos asistenciales y hospitalarios y, es-
pecialmente, grandes centros comerciales (El Fe-
rial en Guadalajara, operativo desde 2007, o Ima-
ginalia en Albacete...)-, han atraido el crecimiento
hacia zonas cada vez mis excéntricas. Esta férmula
se inicia ya en los afios ochenta en la regién, pero
su impulso actual estd unido a su nuevo papel en
el ocio {(cine, restauracién...). Su repercusién en el
tradicional esquema de localizacidn central de los
establecimientos comerciales, estd haciendo que
aparezcan sefales de crisis en este sector en casi
todas las capitales. El comercio periférico compite
con ventaja con el del centro tradicional, afectado
por problemas como la congestién de la circulaciéon
peatonal, la falta de accesibilidad con automévil y
las limitaciones en el aparcamiento, o la necesidad
de modernizacién de los locales.

La aparicién de nuevos barrios residenciales ha
contribuido al desplazamiento de poblacién hacia
esas zonas, en detrimento del casco interior. Es un
fenémeno que se comprueba no sélo en las ciudades
que cuentan con un centro histdrico singular y afec-
tado por problemas de renovacién; también Ciudad
Real, por ejemplo, ve cdmo sus barrios interiores
pierden peso frente a la expansién de las barria-
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das periféricas. Ante este panorama, ¢cudl ha sido
Ja 16gica de la evolucion de los cascos histéricos de
ciudades como Toledo, Cuenca o Guadalajara? Se
caracteriza por la fuerte terciarizacién y especiali-
zacién, que coexiste con una acentuada crisis demo-
gréfica y con el abandono o degradacién de parte de
su patrimonio edificado, el que tiene menos interés
turistico. Mientras, las construcciones rehabilitadas
contribuyen a lo que algunos llaman la musealiza-
ci6n del centro, que pierde vitalidad y se convierte
en Un mero escenario para visitas turisticas. Una
evidencia de la fragil situacién que atraviesan los
centros histéricos es la dificultad para regular su re-
habilitacién, lo que se expresa en que, después de
varios afios, ain no se haya conseguido un Plan de
Centro Histérico en Guadalajara, o la lentitud con
que se tramit6 el de la ciudad del Tajo.

LA SOSTENIBILIDAD COMO NECESIDAD

Las tensiones que ha generado el crecimiento se
relacionan con la sostenibilidad urbana. Aunque la
preocupacion ambiental estd presente en todas las
declaraciones sobre el modelo de crecimiento urba-
no, en la préctica se observan claras discordancias
entre la teorfa y la realidad. Basta recordar el con-
flicto que se ha producido en Toledo con respecto a
la ocupacién de la Vega Baja del rio que, de hecho,
se ha convertido en la zona de expansién urbanis-
tica, lo que puede provocar la desaparicién de un
paisaje heredado que por su alto valor cultural fue
también incluido en la consideracién de Patrimo-
nio de la Humanidad.

La importante expansion urbana ha requerido
diversas adaptaciones. En primer lugar ha obligado
a incrementar el uso del automévil para los despla-
zamientos, lo que ha multiplicado las afecciones
ambientales que generan. En el momento actual se
plantean de forma aguda los problemas del trafi-
co dentro de estas ciudades de tamafio moderado



(aumento de la congestidn, de los ruidos, dificultad
para encontrar aparcamiento...). Esto hace olvidar
que una de las ventajas de la reducida extensién de
su espacio fisico es que, hasta hace bien poco, ha
estado perfectamente adaptada a la escala de los
peatones. En consecuencia el crecimiento del 4rea
urbana ha presionado al sistema de transporte pu-
blico que ha debido renovarse y reorganizarse, al
tiempo que todas las ciudades han adoptado medi-
das para aumentar las plazas de aparcamiento.

La conversién de extensas zonas en espacios
peatonales o la inclusién del carril bici en la zona
urbana son otros intentos por mejorar la situacién
de las zonas compactas. Sin embargo el éxito del fo-
mento de medios de transporte alternativos, como la
bicicleta, atin es incompleto puesto que los circuitos
disenados para esta formula todavia son limitados y
estan desconectados (por ejemplo, en Albacete).

La mayor conciencia ambiental y la aparicién
de habitos relacionados con el deporte y el disfrute
del aire libre ha hecho también que se hayan em-
prendido diversas acciones dirigidas a adecuar los
espacios naturales donde se asientan las ciudades o
que las rodean (destaca en Guadalajara la recupe-
racion de las orillas del Henares, o del barranco de
El Alamin). Se ofrecen asi a los ciudadanos dreas
disefiadas para el paseo y el ocio, en forma de iti-
nerarios peatonalizados (en el caso de Albacete, el
camino a La Pulgosa, o la via Verde). A pesar de
estos avances parciales, serfa deseable una consi-
deracién integrada de todo espacio que rodea a la
ciudad y del paisaje en el que se inserta, que se ve
fuertemente afectado por los impactos urbanos.

PLANEAMIENTO Y PARTICIPACION

Los instrumentos de planeamiento han sido
también determinantes en las modificaciones
que se han producido en nuestras ciudades. A lo
largo de la década todas las capitales han puesto

en marcha los trdmites para la revisién de sus
Planes de Ordenacion Municipal (que sélo ha
terminado Toledo) porque la situacién urbanis-
tica asi lo imponia. La intensidad de la actividad
constructora que ha agotado el suelo de reserva
para crecimiento, o las modificaciones que obli-
gaban a redefinir el modelo urbano vigente han
justificado este proceso. Ademds los cambios en
el marco legal se han sucedido tanto a nivel au-
tonémico desde la promulgacién de la LOTAU
en 1998 (aprobacién del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacién del Territorio y de la Activi-
dad Urbanistica de 2004 y su Reforma de 2009),
como a nivel nacional (Ley 8/2007 del Suelo) y
han hecho necesario la actualizacién de los pla-
nes urbanisticos municipales.

La diversidad de intereses en juego y el des-
acuerdo entre los diversos agentes y administracio-
nes implicadas, ha dilatado los procesos de trami-
tacién y ha dado lugar a casos como ¢l de Cuenca,
donde la redaccién del nuevo Plan se ha prolongado
durante mas de ocho afios y se encuentra paralizada
en el momento actual. Tanto en el Plan aprobado
en Toledo, como en algunos de los Avances presen-
tados en las otras ciudades (Ciudad Real, Cuenca),
se ha apostado por previsiones de aumentos espec-
taculares de poblacién que, a su vez, justificaban
la construccién de nimeros improbables de vivien-
das, sustituyendo desarrollo por crecimiento. La
brusca parada de la actividad edificatoria que ha
impuesto la crisis econémica ha frenado esta espi-
ral desenfrenada que ha caracterizado los primeros
afios del siglo XX. Quizds pueda ayudar también a
realizar una reflexién sensata sobre el modelo de
ciudades que queremos para el futuro a fin de no
desembocar en férmulas poco sostenibles o depen-
dientes de intereses fordneos. Esta necesidad ha
llevado a algunos autores a abogar por una plani-
ficacién estratégica en cuya redaccién se movilice
a la sociedad municipal, cuya participacién se re-
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quiere inexcusablemente. Los Planes Estratégicos
ofrecen un marco apropiado que complementa la
planificacién tradicional y puede contribuir a un
mejor disefio de proyectos de futuro para nuestras
ciudades a fin de garantizar el bienestar y la cali-
dad de vida de sus habitantes.

FUTURO URBANO E INNOVACION EN LA SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO

Ya han sefialado muchos trabajos que el futuro
del desarrollo urbano estd unido a aspectos como
la sostenibilidad, la participacién ciudadana o
la innovacién territorial. Este ultimo aspecto se
convierte en fundamental en la ilamada sociedad
del conocimiento. Méndez y Prada han analizado
indicadores que pueden medir esta capacidad en
las ciudades de la regién (titulados universitarios;
profesionales de alta cualificacién; empleos de
alta intensidad tecnoldgica y de servicios basados
en conocimiento; capacidad de innovacién de las
empresas; lineas de ADSL...). Es interesante com-
probar que el stock de conocimiento es mayor en
Toledo y Ciudad Real, seguidas de Cuenca, mien-
tras que Albacete y Guadalajara ocupan posiciones
més bajas (e incluso son superadas por niicleos de
menor importancia como Manzanares). La consi-
deracién de estos elementos permite poner de re-
lieve las debilidades y fortalezas de nuestras dreas
urbanas, que a veces se ocultan cuando se conside-
ran sélo parametros como el tamafio o la tasa de
crecimiento reciente. Apostar por ciudades que se
inserten en la sociedad del conocimiento deber ser
uno de los objetivos que se senalen en el horizonte
urbano de la region.
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Las capitales de Castilla-La Mancha han evolu-
cionado a lo largo del primer decenio del siglo XXI,
lo que ha dado lugar a nuevos desarrollos urbanisti-
cos y sobre todo ha dejado en evidencia los desajus-
tes de los procesos de crecimiento. Por eso ademds
de redefinir su modelo urbano y su papel territorial
tienen que adaptarse a las nuevas necesidades a fin
de aprovechar las posibilidades que se abren para
las ciudades medianas, especialmente si son capaces
de desarrollar su capacidad de innovacién.
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Talavera en los Ultimos anos

Pedro Jiménez Estévez

Decano de la Facultad de Ciencias Sociales (UCLM), Talavera

ESDE hace més de diez afios soy testi-

go a diario de la evolucién de la vida

en esta ciudad que me ha acogido con
cariio y que yo trato, en la medida de mis posi-
bilidades, de corresponder con mi entrega en el
trabajo. Es verdad que, por razones estrictamente
personales, soy mds visitante que habitante, pues
resido en Madrid, y viajo diariamente a mi trabajo
en la universidad. Al ponerme a pensar en cémo he
de describir los cambios observados en la ciudad lo
mas ficil para mi es narrar lo que a diario observo
desde mi automévil de manera relajada.

Lo primero que observo, es la Gltima construc-
cién que cambiard, como dicen los ingleses, el sky
line (silueta) de la ciudad. Desde varios kilémetros
antes, yo diria que mads de 15, acercdndome por la
Nacional V, se divisa en el horizonte un especta-
cular puente de tirantas. Espectacular en su cons-
truccién, enorme en sus dimensiones y moderno
donde los haya. Forma parte de la llamada “Ronda
Sur”, que permitir4 llegar a la ciudad por autovia,
Iya estd bien!, me digo a mi mismo. Famoso, sin
duda, es el puente del Alamillo en Sevilla, pero en

dimensiones, el de Talavera lo supera con creces,
en altura del pilar y en longitud.

Siempre habia oido, porque asi es conocida,
que Talavera es una “ciudad comercial”. Famosa
por su Feria de Ganado centenaria, hoy en horas
bajas, ha suplido esto con otro comercio. Seglin
te vas aproximando por el este lo primero que
sorprende son las modernas zonas comerciales.
Parque Golf estd a la derecha; zona bien surtida
de superficies medianas temadticas; electrodomés-
ticos, bricolaje, automdviles, etc. A la izquierda
el centro comercial Los Alfares, que cuenta con
hipermercado, zona multitiendas y restauracion.
También El Corte Inglés no dudé en financiar la
construccién de una nueva estacién de autobuses
bajo su edificio, contribuyendo a que los numero-
sos visitantes de los pueblos de la comarca pue-
dan acceder a este con facilidad. Pero la fama de
ciudad comercial se justifica mas, si cabe, con el
espectacular recinto del Ferial de Talavera. No
hay nada parecido en la Regioén. Sus pabellones
permanentes acogen numerosas ferias que, poco a

poco, van creando tradicién.
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Por la entrada este, y donde empieza la
ciudad en si, est4 el nuevo Hospital Virgen
del Prado que junto con el Instituto Regio-
nal de Ciencias de la Salud y el Instituto
Oncolégico conforman una moderna drea
sanitaria de que la se benefician, no sélo
los talaveranos, sino también los habitan-
tes de la zona de influencia.

Los servicios de esta zona superan los
limites provinciales para dar servicio, por
razones de proximidad y de racionalidad,
a los pueblos que al otro lado de la sierra
pertenecen a Castilla y Ledn.

Ya hemos entrado en Talavera por la avenida
de Madrid, las zonas ajardinadas predominan en
mi camino a la universidad. Paso los Jardines del
Prado y tomo la Ronda del Canillo. Puedo compro-
bar una espectacular mejora del margen derecho
del Tajo. Durante varios kilometros dicho margen
se convierte en parque lineal del que disfrutar, pa-
seando a pie o en bicicleta, con sus vistas, o leyendo
un libro pausadamente bajo uno de sus numerosos
arboles. Sin duda, esta mejora ha hecho que la ciu-
dad mire al rio. Mucho se puede hacer atin para
integrar al Tajo, pero se va por el buen camino.

A la derecha, en la misma calle, se empiezan
a divisar los restos maltratados durante afios del
Casco Historico: restos de la muralla y edificios con
solera. La asociacion de vecinos San Jerénimo me
ha invitado durante varios afios a participar en un
premio anual que se concede a la mejor actuacién
en la restauracion del Casco Histérico. Muchas han
sido las iniciativas privadas pero también las pu-
blicas. Sin dnimo de ser exhaustivo, puedo recor-
dar el centro Rafael Morales, la Colegial, la iglesia
El Salvador, el lagar de San Jerénimo, convertido
hoy en Museo Etnogréfico o el alfar El Carmen. El
rico patrimonio de Talavera se ha ido poniendo en
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valor con las numerosas actuaciones. No al ritmo

que sus conocedores y amantes quisieran, pero si,
creo que ha habido un punto de inflexién en estos
ultimos diez afios.

Por fin llegamos a la avenida de la Real Fébrica
de Sedas, en otros tiempos devaluada y que hoy pasa
a ser valorada en su justa medida. Las actuaciones
en el margen del Tajo, junto con la construccién
del edificio del Centro de Estudios Universitarios
al final de la avenida, han cambiado la fisonomia
de este barrio tan conocido en Talavera. No pode-
mos olvidar la nueva residencia universitaria ni el
polideportivo “José Angel de Jests Encinas™.

Por fin, llego a mi lugar de trabajo. Durante
muchos anos he sofiado con que Talavera de la
Reina tenga una facultad. A partir de septiembre
del pasado afo (2010), tenemos dos. La facultad de
Ciencias Sociales, de la que me honro en ser decano
y la facultad de Terapia Ocupacional, Logopedia y
Enfermeria. Sin duda, he tenido el privilegio de ser
testigo directo de un cambio cuantitativo pero tam-
bién cualitativo de la presencia de la Universidad
de Castilla-La Mancha en Talavera. Vamos por
el buen camino me digo, el tiempo nos va dando
satisfacciones, a mi por vivirlo y a Talavera y sus
habitantes, que se lo merecen, por justicia.
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Puertollano 2001-2011

Las bases del futuro

José Domingo Delgado Bedmar

N PORMENORIZADO estudio encargado en

1995 por uno de los mas importantes

bancos espafioles venia a concluir que,
si no se ponia el oportuno remedio, en un plazo de
veinte anos la poblacién de Puertollano se reduci-
ria a poco mas de la mitad de la que tenia entonces,
y que la emigracidn a otras zonas era la mejor de
las soluciones posibles frente a la progresiva pér-
dida de importancia que sufririan en ese periodo
las principales empresas generadoras de empleo.
Dicho estudio alertaba de los peligros que entra-
flaba el “monocultivo” de una industria local que
pivotaba casi exclusivamente en torno al complejo
petroquimico y apostaba por la modernizacién de
las estructuras existentes, la diversificacién indus-
trial y la eficaz colaboracién entre administracio-
nes como posibles armas con las que afrontar los
retos planteados.

Cercano ya el horizonte temporal que se plan-
teaba en el estudio, cabe afirmar sin ningdn género
de dudas que a pesar de los problemas que toda-
via se mantienen, y al margen de coyunturas ma-
croecondmicas desfavorables como la que estamos

atravesando en la actualidad, esos negros nubarro-
nes que entonces se cernian sobre nosotros se han
disipado en buena medida, y no hay mejor dato
para corroborarlo que significar que los habitantes
de Puertollano son hoy casi un 10 % mads que los
que habia a mediados de los afios noventa del pa-
sado siglo.

Pero no debemos pensar que era la primera vez
que el futuro se adivinaba incierto para los habitan-
tes de nuestra ciudad. Abandonadas tiempo atras
las antiguas industrias de panos y alfares, a media-
dos del siglo XIX la desamortizacion de los terre-
nos comunales y su venta a “inversores” de otras
regiones comprometié seriamente las perspectivas
vitales de muchos jornaleros, apenas aliviadas por
los escasos ingresos aportados por un exético bal-
neario del agua agria que venia a generar riqueza
apenas seis meses al aflo, pero que fue perdiendo
fama y poderes curativos con el paso del tiempo.
Afortunadamente, el descubrimiento y puesta en
explotacion del carbén de la cuenca puertollane-
ra a finales de siglo supusieron un extraordinario

revulsivo para la economia local, que pasé defini-
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tivamente de ser agricola y ganadera a minera ¢
industrial. La importancia estratégica del carbon
durante la I Guerra Mundial y, también, durante
nuestra Guerra Civil marcara el punto de inflexién
para un mineral de reconocida escasa calidad, pero
que hizo llegar a millares de inmigrantes a una lo-
calidad que crecera para acoger a los nuevos puer-
tollaneros y se vera abocada a la creacion de infraes-
tructuras de las que hasta entonces carecia.

La autarquia de la postguerra y la consiguiente
explotacién de las pizarras bituminosas, también
existentes en nuestro subsuelo, junto a la instala-
cién de la Unica refineria de petréleo ubicada en
el interior del pais, suponen el definitivo despe-
gue de una economia local, que conoceré una flo-
reciente etapa expansiva a la que pondran abrupto
final la crisis del petréleo de los afios 70 y el cierre
definitivo de las ultimas minas en galeria. A par-
tir de ese momento, el sostenido declive de indus-
trias y servicios, asi como la lenta disminucién de
la poblacién que llevan aparejados, determinan
el pulso vital de una sociedad en crisis que, muy
poco a poco y con mucho esfuerzo, comenzard a
levantar cabeza hasta llegar a este nuevo siglo en
el que todo hace indicar que se han asentado las
bases del futuro.

Sector tan trascendental como el de las comu-
nicaciones ha conocido en estos afios un desarrollo
absolutamente impensable en un pueblo que hacia
bromas con la lentitud del “trenillo de La Calzada”
o con incontables baches en una arteria tan desbor-
dada como la carretera a Ciudad Real. El AVE, las
autovias presentes y futuras, las variantes y, por qué
no decirlo, las posibilidades que abre la existencia
de un aeropuerto a apenas 15 minutos de distancia,
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han transformado la posicién y la percepcién de
Puertollano en el territorio. Todo esto ha sido de-
terminante para posibilitar el desarrollo de varios
poligonos industriales con el apoyo de los fondos
Miner, aprovechados por nuevas empresas (nacio-
nales, internacionales y locales), para implantarse
en buenas condiciones y, lo que es més importan-
te, diversificando el tejido industrial sobre la base
de energias limpias y nuevas tecnologias. Cien
afios después, y al calor de estos empleos, nuevos
inmigrantes han llegado a una ciudad que se des-
pereza y que ha obligado a las Administraciones
a coordinarse y colaborar para poder transformar
0 crear nuevos servicios educativos, deportivos,
sanitarios, sociales y culturales, al tiempo que se
han modernizado infraestructuras obsoletas (acce-
sos, viviendas, recrecimiento del pantano etc.). El
simple recordatorio de nuestra realidad histérica
y un simple paseo por nuestras calles y nuestros
alrededores pueden dar cabal idea de cuanto aqui
solo se apunta.

Superado el modelo desarrollista de los afios
60 y apenas iniciado el proceso de transformacion
del aprovechamiento de los combustibles fosiles, el
carbén y el petréleo van dejando progresivamente
paso al sol y el hidrégeno. La incorporacion masiva
de la mujer al mercado de trabajo, las nuevas in-
versiones y la modernizacion de la empresa petro-
quimica, al tiempo de la creciente consolidacién de
un tejido empresarial muy diferente al anterior, y
la evolucién hacia un nuevo modelo de ciudad son
otros tantos indicadores que nos sefialan el camino
a seguir en un siglo que comienza, sentando unas
bases sobre las que, ahora si, parece cimentarse s6-
lidamente el futuro.
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Toledo y Cuenca: el turismo como clave
de futuro en dos ciudades “Patrimonio de

la Humanidad”

Agueda Esteban Talaya
Juan Antonio Mondéjar Jiménez

Area de Comercializacion e Investigacién de Mercados (UCLM)

L Nicio del siglo XXI ha

encontrado a Castilla-La

Mancha con dos ciudades
Patrimonio de la Humanidad: To-
ledo y Cuenca.

Siendo indudable el apoyo que
supone para la conservacién del
patrimonio, la declaracién por la
UNESCO de Patrimonio de la Hu-
manidad de ambas ciudades, Toledo
desde 1986 y Cuenca desde 1996,
con lleva el riesgo de que estos centros urbanos se
mantengan urbanisticamente como en el pasado,
pero sin la vida y la dindmica ni de entonces ni de
ahora, convirtiéndose en ciudades-museo. La vida
de las ciudades la da sus gentes, habitantes y visi-
tantes.

Un hecho de diferentes caracteristicas ha irrum-
pido en las dos ciudades Patrimonio de la Huma-
nidad, al final de la primera década de este siglo, la
llegada del transporte ferroviario de alta velocidad
(AVE), que puede suponer un cambio sustancial en
su futuro.

Toledo. | José J. Garcia Vicente

CIUDAD HISTORICA DE TOLEDO

El casco histérico de Toledo muestra mas de dos
milenios de historia desde su formacién como mu-
nicipio romano hasta su capitalidad del imperio en
el siglo XVI bajo el reinado del emperador Carlos V,
pasando por ser capital del reino visigodo, ciudad
del emirato de Cérdoba y plaza fuerte en las luchas
de los reinos cristianos contra los moros.

La UNESCO en su reunién del Comité de Pa-
trimonio de la Humanidad, celebrado en noviembre
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de 1986, incluye a Toledo en su lista de lugares Pa-
trimonio de 1a Humanidad, por recomendacion de
ICOMOS (International Council on Monuments and
Sites) declarando que: “La ciudad de Toledo en su
conjunto representa un logro artistico Unico y una suce-
sion ininterrumpida de logros notables desde las iglesias
visigodas hasta sus conjuntos barrocos de principios del
siglo XVIII.

Un factor clave en la comprension de la impor-
tancia cultural e histdrica de la ciudad de Toledo,
ademss del paso de diferentes civilizaciones, es
la presencia de tres grandes religiones: judaismo,
cristianismo e islamismo. Como modernos inva-
sores, turistas nacionales e internacionales han
mostrado una clara preferencia por Toledo, propi-
ciando un elevado grado de dinamismo econémico
y comercial, en contraposicién con una progresiva
regresion demografica.

En 1998 el Ayuntamiento aprueba el Plan Espe-
cial del Casco Histérico de Toledo (PECHT) que
tiene por misién principal garantizar la proteccién
y conservacién del drea y sus edificios de tan alto
valor patrimonial. Aunque el PECHT establece zo-
nas de usos turisticos, las acciones derivadas de su
ordenacién no son demasiado integradoras y revi-
talizadoras de la ciudad antigua, desde una pers-
pectiva turistica-cultural y residencial.

Un hito incuestionable es la creacién del Real
Patronato de la Ciudad de Toledo que se constitu-
ye en 1998 sefalando: “La ciudad de Toledo es uno
de los principales conjuntos monumentales de Espafia,
con una gran importancia simbélica por la conviven-
cia en ella de las tres grandes culturas monoteistas, que
han forjado nuestra civilizacion, y con una proyeccion
internacional incuestionable... Para fortalecer vy po-
tenciar sus posibilidades de desarrollo cultural y turis-
tico, resulta conveniente constituir un Real Patronato

que facilite la promocion y coordinacion de las activi-
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La inscripcion en esta lista confirma el valor
excepcional y universal
de un sitio eultural o natural que debie ser protegide
para el beneficio de la humanidad

FICHA L LA INACLIPTION
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dades en que participen las entidades estatales, auto-
nomicas y locales directamente vinculadas a la ciudad
de Toledo.

La participacién en el Real Patronato del més
alto nivel ejecutivo nacional, con los responsables
de los ministerios de Cultura, Economia y Hacien-
da, Fomento y Asuntos Exteriores y Cooperacion;
regional, con la presidencia de la Junta de Castilla-
La Mancha; y provincial y local, con sus mdximos
representantes de la Diputacién y el Ayuntamiento,
respectivamente; aseguran una capacidad de reali-
zacién y cumplimiento de los objetivos planteados
en su creaciéon. Ademds, la inclusién en el Real Pa-

tronato de la méxima representacién de la iglesia
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catélica con el titular del Arzobispado, y del
rector de la UCLM dan fe de la voluntad y
cardcter integrador de esta iniciativa, ambi-
ciosa e imprescindible para el futuro de la
ciudad.

El funcionamiento del Real Patronato
se inicia en el afio 2000. Un afio después,
en 2001, se crea el Consorcio de la Ciu-
dad de Toledo, verdadero instrumento de
gestion y principal elemento dinamizador
y revitalizador del casco antiguo. Sus ac-
ciones han permitido recuperar y poner en
valor el amplio patrimonio cultural de la
ciudad, al mismo tiempo que ha realizado
importantes actuaciones para la rehabili-
tacion de viviendas, que han servido para
que paulatinamente se esté reiniciando un
periodo de convivencia entre residentes,
turistas y actividades comercial y econd-
mica que son imprescindibles para devol-
ver a la ciudad histdrica una auténtica vida
propia.

CueNca, PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

La ciudad histérica fortificada de Cuen-
ca fue declarada Patrimonio de la Humani-
dad por la UNESCO el 6 de diciembre de
1996, segtin un reconocimiento que habia valorado:
“La magnifica preservacién del paisaje urbano original,
fortaleza medieval, su rica arquitectura civil y religiosa
desde los arios XII al XVIII, y a esa excepcional fusion
de la ciudad con el bellisimo entorno natural en el que
se enclava”.

Gran parte de los aspectos que caracterizan a la
ciudad de Cuenca la convierten en un destino tu-
ristico con identidad propia, ya que cuenta con 32
puntos de interés, de los que son visitables dos terce-

Cuenca | Javier Romero

ras partes. Asi pues Cuenca, la emblematica ciudad
construida por los drabes sobre un lugar defensivo
en el corazén del Califato de Cordoba, constituye
una ciudad medieval notablemente conservada. Sin
embargo, hasta su declaracién como Patrimonio de
la Humanidad, la capacidad de esta ciudad para ob-
tener un beneficio significativo derivado de la acti-
vidad turistica ha sido muy modesta.

A partir de este prestigioso reconocimiento in-
ternacional, se iniciaron una serie de actuaciones
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promovidas por entidades, administraciones y em-
presarios del sector turistico con el fin de disefiar
diferentes lineas de accién concretas que deberian
permitir la obtencién del maximo beneficio, a
medio y largo plazo, formando parte de la plani-
ficacion global de la ciudad, dirigida al bienestar
y satisfaccion tanto del visitante como de la pobla-
cién residente, conservando a la vez el magnifico
patrimonio que la ciudad atesora y que han contri-
buido al incuestionable crecimiento turistico que
ha experimentado la ciudad.

En primer lugar, es preciso considerar el autén-
tico revulsivo que supuso para la ciudad el desarro-
llo de un Plan de Dinamizacién Turistica, que se
desarrollé de 1999 a 2002, fruto del acuerdo entre
tres administraciones publicas: Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, Junta de Castilla-La Mancha y
Ayuntamiento de Cuenca, asi como de los empre-
sarios del sector (unidos en torno a la Agrupacién
Provincial de Hosteleria y Turismo de Cuenca).
Este Plan significo para Cuenca actuaciones valo-
radas en més de dos millones setecientos mil euros,
financiados conjuntamente por las tres administra-
ciones publicas durante el periodo de duracién del
convenio. Los objetivos prioritarios fueron:

s Lamejora del medio urbano y natural de la cindad.

m La puesta en valor y uso turistico de los recursos.

s La articulacién de recursos, servicios y oferta
turistica como producto y su integraciéon como
destino.

m La creacién de 6rganos de cooperacidn y coor-
dinacidn para la gestion del turismo.

e El estudio y disefio de politicas y estrategias de
producto, precio, promocién y comercializacion.

El desarrollo de una oferta de servicios turisti-
cos profesionalizados y de calidad.

& El fortalecimiento e integracién del tejido em-
presarial.
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s La sensibilizacién e implicacién de la pobla-
cién y de los agentes locales en la dinamizacién
turistica.

@ La integracion del destino en redes que agru-
pen a otros con ofertas similares.

Las actuaciones del Plan se centraron en tres
grandes bloques: mejora del producto (con grandes
actuaciones a favor de la conservacién del patrimo-
nio), promocién, comunicacién y comercializacién
y gestién.

El segundo elemento crucial en la conservacion
del patrimonio para la ciudad de Cuenca fue el na-
cimiento del Real Patronato de la Ciudad de Cuen-
ca, constituido por Real Decreto de 23 de enero de
2004. Se crea con el fin de promover y coordinar to-
das aquellas acciones que deban realizar en Cuenca
las administraciones y entidades que lo componen,
orientadas a la conservacioén y revitalizacién del
Patrimonio Cultural de la ciudad, asi como al desa-
rrollo y potenciacién de las actividades culturales y
turisticas vinculadas a ella, dada su relevancia por
ser uno de los principales conjuntos monumenta-
les de Espaiia y estar declarada Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO.

Desde su constitucién, bajo la presidencia de
honor del Rey, el Real Patronato ha encomendado
al Consorcio Ciudad de Cuenca el desarrolio de sus
actuaciones: sus inversiones han supuesto anual-
mente mas de siete millones de euros de inversién,
aportados por el Gobierno de Espafia, la Junta de
Castilla-La Mancha, la Diputacién de Cuenca y el
Ayuntamiento de la ciudad.

Finalmente, otra accién determinante para la
profesionalizacién de la gestién turistica de Cuen-
ca fue la creacién, el 24 de noviembre de 2004, de
la Fundacién Turismo de Cuenca. Integrada por
Junta de Castilla-La Mancha, Ayuntamiento, Di-
putacién, Federacién de Asociaciones de Empresa-




Cuenca | Javier Romero

rios, Cdmara de Comercio, Agrupacion Provincial
de Hosteleria y Turismo y Caja Castilla-La Man-
cha, esta institucion aglutina de forma integral la
gestién del turismo en la ciudad y provincia de
Cuenca. Esta entidad representé el renovado inte-
1€s por este sector tanto en la ciudad como en toda

la provincia, que se ha materializado en nuevos

recursos, compromisos y un amplio programa de
actuaciones en este dmbito, que ha sido calificado
como “modelo a seguir” en toda la regién e incluso
en dmbitos superiores.

AVE, TURISMO Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Toledo y Cuenca son dos ciudades que atraen
principalmente turistas y visitantes de dia con
interés por las actividades culturales. Los medios
de acceso tradicionales de los visitantes han sido
el coche particular y los autobuses. En Toledo, la
estancia ha sido habitualmente de un dia o menos,
sin pernoctar en la ciudad; mientras que Cuenca (a
mayor distancia y con peores accesos) ha registrado
por una media de dos pernoctaciones turista. Estos
factores han repercutido principalmente sobre el
gasto realizado durante el viaje, siendo el presu-
puesto medio diario por visitante mds elevado en
Cuenca que en Toledo (Cuadro 1).

Cuadro 1
Presupuesto diario por visitante
en Toledo y Cuenca

Porcentaje (%)
En euros corrientes
Cuenca Toledo
Hasta 50 € 4.4 255
50-100 € 27,4 79,6
100-200 € 53,0 14,3
200-300 € 14,4 3,6
Mis de 300 € 0,8 -

Fuente: SITACLM, 2008.

En poco mas de una década, entre 2000 y 2010,
ambas ciudades y, por ende, sus provincias, han
experimentado un fuerte crecimiento en térmi-
nos de afluencia de visitantes que han consolida-
do ambos destinos en el dmbito cultural. Seguin
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Cuadro 2

Viajeros y pernoctaciones en establecimientos hoteleros

Comparacién 2000-2010

de tan solo cuatro euros. Si se con-
sideran solamente los visitantes
internacionales el gasto de los tu-

% ristas se cifra en 104€ y de los ex-
2000 2010 variacion cursionista en 89,3€, siempre con
2010/2000 ) . P
importes superiores a los visitantes
CUENC Viajeros 289.705| 316393 9,2 espafioles que se encuentran cerca
UENCA .
Pernoctaciones | 455.858|  535.559 17,5  de la media general (65,8€). No
existe evidencia empirica de que
TOLEDO Viajeros 640.326|  636.915 7,3 estos resultados del gasto se deban
Pernoctaciones | 922.658| 1.084.221 17,5 2 la disponibilidad del AVE, pero

Fuente: Encuesta de Ocupacion Hotelera, INE, 2011.

la informacién proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), si se compara el
balance de los primeros anos del siglo XXI con
la situacién existente en el afio 2000, se han pro-
ducido incrementos mayores en las cifras de per-
noctaciones que en las de turistas, lo que supone
un crecimiento progresivo de la estancia media
(Cuadro 2). Las perspectivas de futuro para las
dos ciudades son especialmente halagiiefas, te-
niendo en cuenta las posibilidades que permiten
nuevas infraestructuras.

El primer Tren de Alta Velocidad (AVE) llega
a Toledo en noviembre de 20053, en ese momento el
gasto medio diario, por visitante nacional, se esti-
maba en 50 € y en 82 €, el realizado por el turista
extranjero. En el afio 2010, si se analizan los ulti-
mos cinco afios, se aprecia un crecimiento del nu-
mero visitantes de dia (o excursionistas) gracias a
este dindmico medio de transporte que une Toledo
con Madrid en apenas 30 minutos, pero también de
las pernoctaciones y el gasto. La diferencia entre
el gasto medio diario general (tanto de nacionales
como de extranjeros), estimado en 2010, de los tu-
ristas (68,60 €) y de los excursionistas (64,04) es
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intuitivamente los beneficios para
la ciudad han sido evidentes.

La llegada del AVE a Cuenca a
partir del 19 de diciembre de 2010
sitiia al destino en una posicién privilegiada en el
ambito las comunicaciones, incardinada en la linea
Madrid-Valencia, v concede a la ciudad un mag-
nifico potencial de atraccién turistica a todos los
niveles. Todavia es pronto para conocer y evaluar
el impacto de este medio de transporte en la evo-
lucién turistica de Cuenca, pero indudablemente
ofrece una serie de posibilidades inexistentes en el
pasado.

La potencialidad de desarrollo de estrategias
beneficiosas para las dos ciudades son distin-
tas para cada una, dada su ubicacidén, recursos
y dindmica acaecida hasta el presente, también
diferentes. No obstante, la existencia en comtn
de dos grandes elementos (patrimonio histéri-
co-cultural y AVE) permiten entrever un futuro
propicio para transformar lo que ahora supone
en un gran reto, en una gran oportunidad. Los
principales aspectos claves del futuro comun son
los siguientes:

e Adaptacién de la oferta a un nuevo tipo de tu-

rista mds exigente, con niveles de formacién y

conocimiento viajero elevados y que demanda,
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Estacion del Ave, Cuenca.

por consiguiente, productos y servicios que se
adecuen mejor a sus necesidades.

Asuncién de la heterogeneidad e individualidad
de los turistas, que pueden manifestar deseos y
necesidades diferentes en cada uno de sus via-
jes potenciales, donde la calidad percibida, la
profesionalidad del servicio y la obtencién de
experiencias satisfactorias son la base para la
repeticion, recomendacién y sentimiento de
agrado con el destino, factores imprescindibles
para la fidelidad y el establecimiento de relacio-
nes a largo plazo con los visitantes.

Desarrollo de instrumentos de recepcion de
los turistas a su llegada a las ciudades que
permitan un doble objetivo, por un lado, ofre-
cer servicios variados, ampliando la vision re-
duccionista (exclusivamente cultural) de las
ciudades como destinos turisticos integrales
y, por otro, desarrollar y diversificar el tejido
turistico empresarial con actividades bdsicas

y complementarias.

L}
1
|

L T

R

m Dinamismo e integra-

cién en las interacciones
entre turistas y residentes.
Muchos de los aspectos que
satisfacen a los turistas deben
transformarse en elementos
también satisfactorios para
los habitantes de las ciuda-
des. El turista actual le gus-
ta integrarse con el entorno
y una parte fundamental de
Es

importante seguir contando

este son sus residentes.

con cascos histdricos vivos,
que sean capaces de integrar
la dindmica de otras épocas
junto a las posibilidades de
futuro para sus ciudadanos,
que deben recibir a los visitantes como fuente de
empleo y riqueza, pero también como habitantes
temporales lo que implica unas condiciones de
convivencia diferentes.

m  Cooperacion y coordinacion entre los diferen-
tes organismos y entes publicos y privados que
deciden y gestionan las ciudades, de forma que
se consoliden planes de desarrollo integrales,
con una prevalencia por los intereses de las ur-
bes en su conjunto, por encima de ideologias,
partidismos e intereses particulares.

La mejora de las infraestructuras y el avance de
las comunicaciones, que generalmente dependen
de instancias superiores y externas, traen a los tu-
ristas hasta las puertas de las ciudades, pero depen-
de de las acciones de las empresas, los gestores y los
residentes de Cuenca y Toledo, que la experiencia
en ellas sea satisfactoria y que se generen lazos per-
durables y beneficiosos con estas ciudades, Patri-

monio de la Humanidad.
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Energias renovables:

historia y presente de un cambio
energético, regional y generacional

Luis Antonio Martinez Gdmez
Director gerente de AGECAM

.385 megavatios instalados, 9.000 empleos

directos e indirectos, 12.000 millones de

euros invertidos. Son los nimeros que re-
sumen una década de energias renovables, ahorro y
eficiencia energética e infraestructura de transpor-
te eléctrico en Castilla-La Mancha.

¢Qué sentido pueden tener para nosotros? Son el
balance de un cambio y una transformacién, vista
desde el sector productivo, industrial, tecnolégico
y empresarial. Para quien no conozca la magnitud
de estas cifras, hay que enfatizar que, producidas
en apenas diez afios, son enormes y casi sin paran-
gon. Sitdan a nuestra regidn entre las primeras de
Espafia y Europa si de energias renovables (EE.
RR.) hablamos. De una regién que comienza el
siglo XXI con el desarrollo de un sector que ni si-
quiera era previsible, con tal alcance, apenas dos
afnos antes de finalizar el siglo pasado.

La energia edlica ha sido la protagonista abso-
luta en la primera década del siglo XXI. Castilla-
La Mancha, recogiendo la pionera iniciativa ya
comenzada en Navarra y Aragén, inicié en 1999

la explotacion de su primer parque edlico comer-

cial. Fue en Higueruela (Albacete), con més de 70
maquinas de 0.65 megavatios (Mw), torres de 50
metros y palas de 23 hoy son ya realidad turbinas
de 4,5 Mw, palas de mas de 60 metros y torres de
100, con apenas 12 de estos gigantes para crear un
parque de 50 Mw. Fui testigo anénimo de aquel
estreno, también de la celebracién popular que se
organizo en la enorme carpa instalada el dia de la
inauguracién. Poco después, pasé una semana su-
bido a los aerogeneradores que EHN tenia instala-
dos cerca de Pamplona, 50 metros de escalera verti-
cal, hasta no sentir piernas ni brazos, examinando
in situ 1a tecnologia y los perfiles profesionales que
acompaifiaban a la energia edlica. Asi era el “suave”
balanceo de la gondola, ahi arriba, cuando soplaba
el viento. No pasa nada, no te preocupes —decian
los técnicos de mantenimiento—, al ver la cara que
ponia buscando algo que agarrar.

Pocos sabian —yo entonces no, desde luego- o
mejor, —eran conscientes—, de la transformacién
que aquel negocio suponia. Esto es, de las exi-
gencias y oportunidades de todo tipo que exigia y
ofrecia su presencia en nuestra regién. Y es justo
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reconocérselo a aquellas personas hoy, 12 afios des-
pués. Castilla-La Mancha actué entonces lo mejor
que sabia y lo hizo bien. Facilit6 su implantacién
como siempre, sin protocolos ni ceremonias, con
las puertas abiertas. La misma actitud que, repe-
tida en 2008, facilité nuestro actual liderazgo na-
cional en energia solar fotovoltaica, lo que también
hay que reconocer a quienes tomaron el testigo ini-
cial. Esto habla, por supuesto, de nuestro caracter,
pero también de la profesionalidad que la Admi-
nistracion regional ha alcanzado como interlocutor
fiable de las empresas energéticas. Maxime cuando
el proceso legal dura varios afios y es critico para el
éxito de los proyectos.

La carrera comenzd, y Albacete, ademds, re-
unia especiales condiciones por el viento que
siempre ha tenido, con cotas accesibles en torno
a los mil metros y condiciones medioambientales
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de bajo impacto. La que es hoy primera provincia
espafiola en energia edlica instalada tanto apro-
vechd, que llegaria, pocos afos después, a agotar
sus propias capacidades de evacuacion de energia
a la red. Mostré asi una importantisima leccién
aprendida después; esto es, la necesidad de la pla-
nificacion de las infraestructuras de transporte
eléctrico a gran escala. Y con ella, otras muchas
mas. Por ejemplo, las que obligan a conocer el
recurso edlico, solar y bioenergético para toda la
Regién, comprender las capacidades reales de su
aprovechamiento, ser consciente de cudnto, desde
dentroy desde fuera, necesitaremos para su explo-
tacion, los riesgos reales que supone como sector
productivo, su volumen econdémico e implicacion
financiera, saber de nuestro capital humano —in-
dustrial, empresarial y universitario—, disponer
de registros y datos estadisticos lo mds completos
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y fiables posibles o de instrumentos y estructu-
ras internas que soporten estos analisis. En otras
palabras, reflexionar qué podia significar en su
conjunto y no ya parcialmente o desde una sola
tecnologia, la presencia del sector de las EE RR en
Castilla-La Mancha, algo que, ademds y como tal,
no podia, y no puede, ser pensado aisladamente
de la suma de todas las tecnologias energéticas,
renovables o no, y la repercusion que, a su vez tie-
nen, nacional e internacionalmente.

Esta fue, si se me permite la expresion, la in-
flexion que tuvo lugar, mediada la década pasada y
tras un inicio de carrera fulgurante. Dicho de otro
modo: comenzamos a sentir la necesidad de hablar
de un modelo energético regional. Con todas las im-
perfecciones que se quiera, con sus equivalencias
nacionales, con mucho camino por hacer —y cémo
no habria de haber camino aun?-. Y, ademds, des-
pués de 2007, con las implicaciones que la crisis eco-
nomica nos trajo y su inevitable impacto general.

El gobierno de Castilla-La Mancha, con su pre-
sidente a la cabeza, lo dijo entonces de modo tan
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categdrico como no excluyente. De 2007 es la Ley
1/2007 de Energias Renovables y Ahorro y Eficien-
cia Energética de CLM. La primera que una comu-
nidad espafiola elaboraba para tal fin. Y la primera
que, por ejemplo, posibilité tener hoy 500 edificios
regionales auditados energéticamente y dispuestos
a ser gestionados del mismo modo.

Con todo, donde mejor se aprecia la voluntad
de esta transformacion es en los diagramas que re-
cogen el balance de energia eléctrica de Castilla-La
Mancha en 2005 y 2009. Con cinco afios de diferen-
cia, el cambio acontecido habla por si solo.

Es decir, hoy, en 2011, Castilla-La Mancha pro-
duce energia con un mix energético impensable
hace poquisimos afios y teniendo siempre en cuen-
ta las condiciones de partida. El peso del mismo
recae ya sobre las EE.RR. -30 % nuclear, 30 % fosil,
40 % EE.RR.-. La tecnologia edlica, como gran pro-
tagonista de la década, produce igual o mds que la
tecnologia nuclear -el peso de la nuclear en la ces-
ta era, en el afo 2000, de casi el 70 %-. Igualmen-
te y valga la expresion, nuestro saldo exportador
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ha aumentado. Lo que quiere decir que estamos
produciendo energia muy por encima de nuestro
consumo en referencia al nimero de habitantes
y, también, que contribuimos al balance nacional
en modo no menor con tecnologias limpias. Esta
composicién de la cesta energética regional evolu-
cionara en los afios siguientes a menor velocidad,
presumiblemente lo hard hacia la disminucién del
carbén -lo que no quiere decir que las instalaciones
que lo utilizan no puedan transformarse-; sensible
aumento de las EE. RR. aunque no al ritmo frené-
tico vivido y, esperemos, menor dependencia exte-
rior del petréleo.

Este rapido cambio demandaba también una
apropiada conceptualizacién. Rondaba 2006-2007
cuando se comprendié la necesidad de pensar
en su conjunto todo este fendmeno si es que se
queria manejar razonablemente su complejidad.
También habia que comenzar a evaluarlo. Fue
una reflexion al hilo de la lectura que la Directiva
europea que se conoce popularmente como 20-20-
20. Tomamos como referencia el periodo 1999-
2020 para comprender el alcance y significado de
lo que podia significar la generacién, la industria
y el conocimiento regional asociados a la energia.
Se crearon sus mapas regionales: muy buena ge-
neracién, bien en industria y conocimiento ain
incipiente. A su vez, se relacion6 directamente la
triada Generacién-Industria-Conocimiento con
respecto a otra: Energias Renovables, Ahorro y
Eficiencia Energética e Infraestructura de Trans-
porte Energético. Las EE. RR. han traido muchas
mejoras en la red eléctrica y mejor calidad y ase-
guramiento del suministro. La tabla resultante
parece hoy casi de Perogrullo -hoy necesitaria al-
guna entrada mas y aqui se cita sélo en sus ejes,
no en sus contenidos- pero como bien se sabe, el
valor de una visualizacién del bosque completo,
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de este complicado territorio de la energia, ya es

muy tutil en si misma.
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Pensemos, por ejemplo, que tras la generacién
—es decir, la produccién- de energia hay casi 30
tecnologias operando en Castilla-La Mancha y
cada una es un mundo. O que los acuerdos alcan-
zados con Red Eléctrica de Espafia y ENAGAS
para el transporte energético -en 2008- sin los cua-
les no hay casi posibilidad de generacién, ademaés
de suponer 1.200 millones de euros de inversion,
necesitan entre 5y 10 afios para su implantacion.
De ahi que podamos razonablemente operar con
una hipétesis, pensando ya en la foto de 2016-2020
para Castilla-La Mancha, siempre dentro de una
l6gica nacional razonable. Y no olvidemos tampo-
co la irrupcioén, desde 2005, v consolidacién, des-
de 2008, de los programas de Ahorro y Eficiencia
regionales, que cada dia que pasa revelan atin més
su capacidad de incentivar la creacién de activi-
dad econdmica e intensiva en conocimiento para
un subsector nuevo con varios nichos de mercado
dentro.

También esa sencilla tabla incorporaba no po-
cas lecciones aprendidas. Algunas muy dolorosas
-el caso mds algido, sin duda, el biodiesel, aunque
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pudiera ser que ahora estuviera viendo la luz al fi-
nal del tinel. Otras obligaban a pensar qué es lo
que realmente exigen -caso de la biomasa. Otras
reflexionaban sobre la viabilidad futura de tecno-
logias maduras. También, por supuesto, el coste
global asociado a su presencia y los usos que da-
mos al territorio. En el ineludible balance medio-
ambiental; la renovable y el ahorro energético son
sus mejores aliados mas, como no es de ocultarse,
también hay impacto. O la imperiosa necesidad

Castilla-La Mancha

Mapa de Generacion ot
Energias Renovables

@B FARQUES E6LICOS

@D CENTRALES MINIHIDRAULICAS

@D BIOMASA Y BIOCARBURANTES

) HUERTOS SOLARES FOTOVOLTAICOS

@D SOLAR TERMOELECTRICA

8 ENERGIA SOLAR POR DISCOS STIRLING
~ ENERGIA SOLAR DE CONCENTRACION

—— GAS

~—— ELECTRICIDAD

que tenemos en Castilla-LLa Mancha de potenciar
mucho mds el conocimiento asociado a todo el aba-
nico energético al completo. La lista es felizmente
densa, porque, como a nadie se le escapa, cada uno
de estas lecciones abre una o varias oportunidades
nuevas que hay que aprovechar.

Estas nuevas tareas estaban en la agenda de los
dltimos afios de la década que acaba de terminar.
Y estdn en la que ha comenzado. Subrayan que ya,
y desde hace anos, todo esto ha supuesto un enor-
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me reparto de riqueza para toda la Regidn, hasta
el municipio mas pequefio: puestos de trabajo, pe-
didos para las empresas, recursos para los ayunta-
mientos, como indica el mapa adjunto. Si Albacete
y Guadalajara destacan por la edlica, Ciudad Real
lo hace por la solar. Cuenca lo hard por la bioe-
nergia y Toledo porque tendrd, de todas ellas. La
energia edlica continuard creciendo, pero en la
nueva década, la energia termosolar y la bioenergia
tomarén el relevo. Junto al resto de tecnologias ya
existentes hacen que, por ejemplo, y si se nos per-
mite esta extrapolacién, la dependencia energética
regional sea del 50 %, mientras que la espafiola su-
pera el 80 %.

Hace apenas cuatro afios, existian dos o tres em-
presas en Castilla-La Mancha dedicadas al ahorro
y la eficiencia energética. Hoy rondan la treintena.
Hace seis o siete afios, apenas habia ingenierias lo-
cales que se ocuparan de acompanar el desarrollo
de las EE. RR. Hoy hay més de 40 y tienen una alta
capacitacion técnica. Alguna de ellas esté en lo més
complejo de la cadena de valor, promoviendo ins-
talaciones y plantas de energia. Operan en nuestro
territorio las mayores empresas mundiales del sec-
tor. Orgullosos como estamos de que las mejores de
cllas sean espafiolas y de Castilla-La Mancha, y no
me refiero sélo a las grandes compaiias. Casi todo
el mérito es suyo. En 2020, cuando miremos hacia
atrds, comprenderemos co6mo ha nacido un sector
nuevo en nuestra regién: el energético. Como es
obvio, no es que no existiera antes de 1999, que
ahi estd Puertollano como magnifico testigo vivo
y Unico de la historia de la energia en Espaiia, del
siglo XIX al siglo XXI, del carbén al sol. Nuesira
regién eligié el modelo que de modo m4s amplio y
transversal ha beneficiado al mayor niimero. Cons-
ciente siempre de que la energia es una cuestién
nacional.
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Pasados mas de diez afios de EE. RR. en Casti-
lla-La Mancha, en estos dias de 2011, quiz4 la mejor
moraleja que la energia nos ha ensefiado es que hay
que elegir. La energia es un bien vital bésico, y la
decisién de un modelo energético tiene transcen-
dencia real e implicaciones profundas. Es absurdo
negar que todas las tecnologias tienen pros y con-
tras, también que estos Gltimos son mayores en unas
y menores en otras. Gracias a las energias limpias,
por ejemplo, Castilla-La Mancha estd cerca ya del
90 % de consumir toda su energia eléctrica en su
equivalente renovable. También que, mientras Es-
pafia llega ya al 12 % del objetivo europeo del 20
% en 2020 sobre energia bruta producida de fuente
renovable, Castilla-La Mancha estd ya en el 22 %.

Con todo, la imagen més esperanzadora es la
que se aprecia cada dia, cuando, recorriendo a cada
paso nuestro territorio, se sigue el trabajo de las
empresas. Se comprueban muy bien algunos de los
frutos hace muchos afios plantados. La mayoria de
sus socios se han formado en la UCLM, tienen ex-
periencia empresarial, comienzan a vender fuera
de Espaiia, innovan y aportan lo que este sector les
ha ensefiado. A mi me parece que lo que existe ahi
es una imagen de la Regi6n. Empresas dirigidas
por personas entre 30 y 40 afios -igual que muchos
de los investigadores de la Universidad-, entrando
en la madurez, donde seguramente habrin de dar
lo mejor de si mismos como empresa e investiga-
cién. Casi un retrato generacional que ofrece una
imagen distinta y complementaria de lo que ya so-
mos. Los tiempos son de extrema dificultad, pero
aqui hay una respuesta a la pregunta sobre cémo
crear riqueza a través de la tecnologia y el cono-
cimiento, que es ya el ambito donde la energia de
Castilla-La Mancha mejor puede acompaiiar a los
castellano-manchegos en esta segunda década de
nuestro siglo presente.
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La gestion hidrica en la década
2000-2010: Un puente sobre aguas

turbulentas

Jorge de las Heras
José Fernando Ortega

Centro Regional de Estudios del Agua (UCLM)

ASTILLA-LA MANCHA es una extensa re-
gién con una gran variedad de relieves,
suelos, climas y, por consiguiente, de
una diversidad ecoldégica poco comtn. Su enclave,
entre la Espafia mediterranea semidrida y el centro
continental, la hace especialmente valiosa como
territorio de transicién (y, por tanto, de frontera)
entre el semi-desierto y el bosque mediterrdneo.
Una caracteristica importante de la Regién es
que sus territorios estan sujetos a una irregular dis-
tribucién estacional de las precipitaciones, asi como
auna significativa variabilidad climética interanual,
de la que fue buen ejemplo la profunda sequia sufri-
da en el periodo 2004-2009. Durante la misma, se re-
gistraron valores minimos de precipitacién en gran
parte de la Regidn y, en especial, en las cabeceras de
los grandes rios, afectando significativamente a su
caudal. Este fenémeno se pondrd de manifiesto de
manera atin mds intensa durante las préoximas déca-
das debido a la accién del cambio climdtico.
Por todo ello, el agua es considerada en Cas-
tilla-La Mancha un recurso estratégico de mane-

ra mas explicita que en otras regiones. Hablar de

agua en CLM genera siempre polémica y contro-
versia porque, pese a su importancia, tanto la ges-
1ién como la toma de decisiones que comprometen
su uso, han quedado histéricamente al margen de
los castellano-manchegos. Y ello, a pesar de que
en sus sierras nacen importantes rios peninsula-
res (Tajo, Guadiana, Jucar y Segura), y de que sus
cauces atraviesan de este a oeste y de norte a sur
buena parte del territorio. El hecho incuestionable
es que el agua de los rios principales de la Regién
discurre hacia otras comunidades, con las cuales
ha de compartir recursos y aprovechamientos deri-
vados (abastecimiento, riego, energia), pudiéndose
considerar a la Region como netamente cedente
de los mismos. Del aprovechamiento de dichas
exportaciones es buen cliente el Levante esparfiol:
baste darse una vuelta por el litoral enladrillado de
esas zonas para descubrir su principal foco de in-
versiones. El pinchazo de la burbuja inmobiliaria
ha puesto de manifiesto cémo un mal uso de los
recursos naturales puede llevar a la ruina no sélo a
unos cuantos especuladores, sino a un pais entero.
Es necesario recordar que en Castilla-La Mancha
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Tabla 1. Resumen de las principales reformas de los Estatutos de Autonomia

FECHA

COMUNIDAD AUTONOMA APROBACION

CONTENIDO DESTACABLE EN MATERIA DE AGUA

Ley Organica 1/2006,

Comunidad Valenciana de 10 de abril

Entre en competencias sobre cuencas que atraviesan varias
Comunidades. Garantiza el derecho de redistribucion de los
sobrantes de aguas de cuencas excedentarias.

Catalufia de 19 de julio

Se arroga competencias exclusivas sobre las cuencas

Ley Organica 6/2006, |internas. Se reserva la realizacion de un informe preceptivo
ante "cualquier propuesta de trasvase de cuencas que implique
la modificacion de los recursos hidricos de su territorio”.

Ley Organica 1/2007,

Islas Baleares de 28 de febrero

Competencias exclusivas

Ley Organica 2/2007, |Se arroga competencias exclusivas sobre el Guadalquivir en su

Andalucia de 19 de marzo territorio
Se capacita para la emisién de un informe preceptivo para
Aragén Ley Organica 5/2007, [obras o trasvases que afecten a su territorio. Establece

de 20 de abril

ademas una reserva de 6550 hectdmetros clibicos del Ebro
para uso exclusivo de Aragon.

Ley Organica

Castillay Leon 14/2007, de 30 de

Se arroga la competencia exclusiva sobre el Duero en su
territorio

Ley Organica 7/2010,

Comunidad Foral de Navarra de 27 de octubre

Ley Organica 1/2011,

Extremadura de 28 de enero

Vela por un uso racional del agua, su distribucién solidaria y
plantea garantias actuales y futuras, asi como posibies
compensaciones.

se generan en torno a 7.000 hm®/afio, contando la
Regién con unas asignaciones para usos econémi-
cos de unos 2.700 hm?/afio que, por cierto, no son
utilizados en su totalidad. Al papel estratégico del
agua como recurso en CLM se une la complejidad
de su gestién, debido a que la competencia sobre
aguas en cuencas inter-comunitarias es esencial-
mente estatal habiendo de complementarse con
aquellas otras competencias de caricter autonémi-
co y/o local (urbanismo, ordenacién del territorio,
agricultura, desarrollo econémico, etc.).

Durante la década 2000-2010 los problemas en
materia de politica de aguas han sido numerosos y
se han visto agravados por la profunda sequia antes
mencionada, evidencidndose una vez mis la necesi-
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dad de alcanzar consensos socialmente aceptables.
Pero también se ha puesto de manifiesto la necesi-
dad de cumplir los acuerdos pactados y de dispo-
ner de foros para la discusion, la coordinacién y
la cooperacién como inicos modelos para alcanzar
un camino de racionalidad (hay quien llama a esto
sensatez) en la planificacién y la buena gestién,
coordinada y cooperativa (cogestién), del agua.

En estos diez afios se han producido importan-
tes cambios normativos y se han hecho notables
esfuerzos en la planificacion y gestién de este bien
de dominio publico, pero el conflicto que indefecti-
blemente genera su aplicacion, no se ha superado.
De modo esquemadtico, este periodo se ha caracte-
rizado por hechos tan notables como: el inicio de




la aplicacién de los planes hidroldgicos de cuenca
aprobados en 1998, la aprobacidn, trasposicidn y
aplicacién de la Directiva Marco del Agua (entre
otras con efectos sobre el agua, como las llamadas
directiva de nitratos o la de depuracién de aguas
residuales), la no definicién de una planificacién
hidroldgica a nivel nacional, la apertura de un lar-
go y farragoso proceso de reforma de los Estatutos
de Autonomia con gran relevancia de los temas hi-
dricos para, acabando la década, comenzar la revi-
sién de los planes hidrolégicos desde puntos de vis-
ta enfrentados entre diferentes territorios, usuarios
y demds agentes implicados. Todo ello con un gran
esfuerzo de gestion entre administraciones y usua-
rios que, en algunos casos emblemadticos, como el
Jacar en Castilla-La Mancha, estd dando buenos
resultados.

Pero de todo el cuerpo normativo en materia de
aguas antes relacionado, en la década 2000-2010
destaca la denominada Directiva Marco de Aguas
(DMA), por la que se establece un marco comu-
nitario de actuacién en el dmbito de la politica de
aguas, norma que fue traspuesta al ordenamiento
espafiol en 2003. Quizd lo més importante de la
misma es que, por primera vez, considera el agua
no como un bien comercial al uso, sino un patrimo-
nio que hay que proteger, defender y tratar, siendo
objetivo prioritario de la misma alcanzar el llama-
do “buen estado ecoldgico” de las masas de agua
en 2015. Este vendrd caracterizado por la cantidad
y disponibilidad de agua, por su calidad quimica
y, también, por su calidad ecolégica. Desde 2000,
hablaremos por tanto, no sélo de cantidad sino de
calidad de las aguas superficiales y subterrdneas,
para caracterizar el recurso.

La aplicacién de la DMA vy la revisién de los
planes hidrol6gicos al amparo de la misma, debe-
ran asegurar los recursos necesarios y de calidad

para el medio ambiente (por ejemplo, en el rio Tajo
a su paso por Castilla-L.a Mancha previamente a la
realizacién de cualquier trasvase o transferencia
de agua a otra cuenca; mds aun: la filosofia de la
DMA no ampara los trasvases inter-cuencas). En
este sentido, destaca la necesidad de caracterizar
para los distintos tramos de los rios de la regién
los llamados “caudales ecoldgicos” necesarios para
mantener la estructura ecoldgica de los mismos.
Para definir los adecuados regimenes de caudal
ecoldgico de cada tramo, es necesario un profun-
do estudio de la estructura, geomorfologia, flora y
fauna del mismo. Hay que desconfiar de aquellos
que hablan de caudales ecolégicos aportando un
unico valor de caudal... ipara todo un rio! (algo
desgraciadamente muy comun por parte de algu-
nos organismos competentes en la gestion hidrica).
Un régimen de caudales ecoldgicos ha de ser anual,
entendiéndose que un rio no es un canal, sino un
ecosistema lineal, con diferentes caudales en fun-
cién de la estacion y de su estructura.

Pero no es posible gestionar un recurso sin una
planificacién adecuada del mismo. En este sentido,
la Planificacién Hidrolégica Nacional ha sido mo-
tivo de intenso debate a lo largo de la década. La ley
10/2001, de 5 de julio, por la que se aprueba el Plan
Hidrolégico Nacional (PHN), supuso un esfuerzo
para resolver la sobreexplotacién de las cuencas
mediterraneas en algunas zonas del Levante espa-
fiol, aunque con una serie de principios cuestiona-
dos por no responder a la DMA. Una consecuencia
de ello ha sido la de considerar incompatible con
esta nueva oOptica el proyecto de trasvase del Ebro
a la cuenca del Segura, tal como estaba planteado
en el PHN-2001, y su consecuente sustitucién por
otras actuaciones dentro de las propias cuencas de-
ficitarias. El hecho es que el PHN-2001 ha tenido

una vida muy corta y su principal actuacién no se
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ha ejecutado, primando el ahorro y la optimizacion
en el uso del agua frente a las grandes obras am-
bientalmente insostenibles.

Por otra parte, otros temas introducidos en el
PHN-2001 no se cumplieron durante su vigencia,
algunos de ellos con gran relevancia para CLM.
Entre estos, 2 modo de ejemplo, pueden citarse:
el Plan Especial del Alto Guadiana (imprescindi-
ble para conseguir la recuperacion efectiva de las
Tablas de Daimiel), el Plan de calidad del Tajo
(que deberia asegurar la calidad del Tajo fijada
en su Plan Hidrolégico, principalmente depuran-
do adecuadamente el agua residual de Madrid),
asi como algunas obras que reportarian impor-
tantes beneficios para Castilla-La Mancha (abas-
tecimiento, saneamiento y depuracidén, regadios,
etc.). Gran parte de estas obras no comienzan
tras la aprobacion del PHN-2001, inicidndose la
mayoria a partir de 2006 y 2007, suponiendo una
pérdida de oportunidades para la Regién y una
dificultad para un uso sostenible del agua en la
misma. Quizd entre las més relevantes se encuen-
tran las obras de abastecimiento a la provincia de
Toledo o las de los municipios riberefios de Entre-
pefas y Buendia, que continuaban viendo pasar el
agua hacia el Segura sin poderla utilizar para be-
ber y soportando restricciones, el abastecimiento
por medio de la Tuberia de la Llanura Manchega
a gran parte de La Mancha (licitada pero sin adju-
dicar y sin iniciar ningtin tipo de actuacién hasta
2005) o el saneamiento y depuracién de la cuenca
alta del Guadiana.

Serd finalmente la promulgacién de una nueva
ley (11/2005) la que sustituya definitivamente el
trasvase del Ebro por un plan basado en el ahorro,
en la desalinizacién y en la reutilizacién, especial-
mente intensa en la zona costera del Levante. Di-
cho Plan ha ido avanzando, y se han ido ejecutando
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importantes infraestructuras, pero no ha resuelto
definitivamente la problemdtica del agua.

En la segunda mitad de esta década se inicia
un proceso importante de reforma de los Estatu-
tos de Autonomia. El primero de los Estatutos que
resulta aprobado tras el correspondiente tramite
fue el de la Comunidad Valenciana, a los que si-
guieron otros aunque en todos los casos, el tema
del agua ha sido motivo de un sinfin de recursos de
inconstitucionalidad. En unas ocasiones se ha fa-
Ilado en contra de algtin precepto recurrido, como
en el caso de Andalucia y la competencia exclusi-
va sobre el Guadalquivir en su territorio, en otras
interpretdndolo (por ejemplo, en el caso de la Co-
munidad Valenciana) vy, otros estdn pendientes de
sentencia. En el caso de Castilla-L.a Mancha, como
es conocido, la reforma estatutaria no se ha com-
pletado en su fase de tramitacién en el Congreso de
los Diputados, habiendo sido retirada, a pesar de
haber sido aprobada por unanimidad en las Cortes
Regionales. Una vez mas, cuestiones relativas a la
pervivencia del anacrdénico e insostenible Trasvase
Tajo-Segura unido a los intereses del levante, y las
garantias planteadas por Castilla-La Mancha, han
sido causa de este desencuentro.

Tal y como ya se ha expresad la planificacién hi-
drolégica tiene como objetivos generales conseguir
el buen estado y la adecuada proteccién del dominio
ptblico hidraulico, asi como la satisfaccién de las
demandas, economizando su empleo y racionalizan-
do sus usos de manera sostenible. La herramienta
basica de planificacién en materia de aguas es el
Plan Hidroldgico de las distintas demarcaciones hi-
drograficas. De las nueve que se distinguen a nivel
nacional, siete estdn afectadas por el 4mbito territo-
rial de CLM, bien en gran medida (Tajo, Guadiana,
Jicar y Segura) o en menor medida (Guadalquivir,
Ebro y Duero), siendo determinante el papel de Cas-
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Figura 1. Evolucion del volumen almacenado en embalses de referencia ubicados en Castilla-La Mancha

tilla-La Mancha en el proceso de planificacion. Asi,
los planes hidroldgicos en vigor deben ser revisados,
entre otras razones, para su adaptacién a la DMA.
Esta revision estd siendo extremadamente compleja
y su retraso ha hecho inviable el cumplimiento de
los plazos marcados por la Directiva.

Pero si importantes son los marcos legales para
conseguir una gestion eficaz del agua, la accién de
los usuarios lo es ain mds a la hora de alcanzar
un grado de conservacién significativo. En Cas-
tilla-La Mancha, el sector agrario utiliza mds del
80% del total del uso consuntivo del recurso. Este
sector ha de ser considerado, por tanto, de enor-
me importancia a la hora de cumplir los objetivos
marcados por la DMA: la mejora y modernizacién
de los regadios, tanto en lo referente a un mejor
uso del agua en los mismos, como las actuaciones
en materia de infraestructura de riego, han sido

y habran de seguir siendo clave en este sentido.
Este hecho ha permitido situar a Castilla-la Man-
cha con unos de los sistemas de riego a presién
mas modernos y tecnificados de Espana, que faci-
litan un uso eficiente del agua. Asi, mas el 90% de
los sistemas de riego son a presién, siendo el riego
por superficie muy reducido, lo que contrasta con
situaciones como las de la Comunidad Valenciana
0 Murcia en donde todavia se aplica el riego por
inundacién en muchos cultivos. Cada vez mas, en
Castilla-La Mancha se pone el conocimiento y la
ciencia al servicio de la planificacién y la gestién
de los recursos hidricos, con modelos de colabo-
racién entre las Administraciones, los usuarios y
la propia UCLM del maximo interés. Entre estos
puede citarse la Mancha Oriental, en la cuenca hi-
drogrifica del Jucar en las provincias de Albacete

y Cuenca.

GESTION DEL AGUA ¢ ANIL « 99

Biblioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Afiil Cuadernos de Castilla-La Mancha. 3/2011, #31.
-



Pero hemos dicho que alcanzar el buen estado
ecolégico de las masas de agua es, en realidad, un
objetivo multiple que combina pardmetros de canti-
dad y calidad. En materia de calidad de las aguas, la
década ha venido marcada por las consideraciones
que se reflejan en el Libro Blanco del Agua (MI-
MAM, 2000). En él, se determina que la calidad es
una variable fundamental del medio hidrico, tanto
desde el punto de vista ambiental como desde la
planificacién y gestién hidroldgica, ya que delimita
la aptitud del agua para mantener los ecosistemas y
atender las diferentes demandas. Una de las normas
maés relevantes en relacién al mantenimiento de la
buena calidad quimica de las aguas sin duda es la
Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccién de las
aguas frente a la contaminacién por nitratos. Los
nitratos se encuentran normalmente en las aguas
en concentraciones bajas. Sin embargo, la actividad
agricola y ganadera ha sido una fuente creciente de
aporte de nitratos a las aguas superficiales y subte-
rraneas de Castilla-La Mancha, ya que sus principa-
les acuiferos se encuentran con elevados niveles de
concentracién de estos compuestos, los cuales han
ido aumentando progresivamente a lo largo de las
ultimas tres décadas. El aumento de la superficie
de cultivo en regadio y el excesivo aporte de fertili-
zantes nitrogenados han sido la causa fundamental
del problema. Y es, en efecto, un problema ya que el
agua cargada con nitrato deja de ser 1til para uno
de sus usos fundamentales, como es el consumo hu-
mano, amén de una importante consecuiencia am-
biental de largo recorrido, como es la eutrofizacién
de los lagos, lagunas, pantanos y rios. A lo largo de
estos diez afios, se han declarado zonas vulnerables
a la concentracién de nitratosa la mayor parte de los
acuiferos de la region, en aplicacién a la Directiva
antes mencionada. Los primeros acuiferos declara-
dos fueron el Mancha Occidental y Campo de Mon-
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tiel en 1998, a los que siguieron Mancha Occidental,
Lillo-Quintana-Ocafia-Consuegra-Villacafas, La
Alcarria-Guadalajara y Madrid-Talavera-Tiétar, en
2003. Lo mas importante de todo ello, es el hecho
de que a cada declaracion de zona vulnerable ha se-
guido la aprobacion de un Programa de Actuacién
Agricola, lo cual significa que, por primera vez, se
limitan por ley las dosis de fertilizantes a aplicar en
cada cultivo y en cada época del afio. Dicho de otra
manera: en Castilla-La Mancha, desde 2001, no se
puede fertilizar sin limite ni control en la practica
totalidad de sus zonas regables. Resulta evidente
que una norma de este calado solo puede aplicarse
si se acompaiia de una concienciacién progresiva de
los regantes, asi como del seguimiento eficaz del gra-
do de cumplimiento de la misma. Este es, sin duda,
el talén de Aquiles de la aplicaciéon de la Directiva,
ya que no se ha logrado construir un instrumento
eficaz de control sobre la fertilizacién excesiva de los
cultivos de las zonas vulnerables.

Pero para conseguir restaurar la calidad de las
aguas es necesario apostar por una depuracién efi-
caz de las aguas residuales que vierten a nuestros
rios. Durante esta década se ha aplicado el I Plan
de Saneamiento y Depuracién, aprobdndose al
inicio de 2010 el II Plan de Saneamiento y Depu-
racién de Aguas Residuales Urbanas. Actualmente
mas del 80% de los vertidos son tratados, y el ob-
jetivo planteado es alcanzar, en 2012, el 98%, para
poder tratar la practica totalidad en 2015. Ello no
significa que la eficiencia en la depuracion sea la
idénea, puesto que es necesario disponer de un
sistema de vigilancia y control de dichos sistemas
para que operen de manera 6ptima, hecho que en
ocasiones no ocurre. Por otro lado, el porcentaje
de reutilizacién en la Regién (fundamentalmen-
te por la actividad agraria) ha de incrementarse
en los préximos afios, sustituyendo y liberando

 d



Isidro Parra, Alto Guadiana

recursos naturales de mayor calidad, siendo este
uno de los retos mds importantes a los que ha de
enfrentarse la Regién en materia de sostenibili-
dad de los recursos hidricos.

La situacién descrita anteriormente pone de
manifiesto la necesidad de alcanzar un gran pacto
de Estado sobre el agua que deberia ser consecuen-
te con la actual organizacién territorial. Los hechos
demuestran que las herramientas utilizadas hasta
ahora (de gobernanza, participacién e incluso ges-
tién) no se han mostrado eficaces para alcanzar los
resultados necesarios ante los retos planteados.
Modelos caracterizados por una cogestién partici-
pada, integrando a los actores de las tomas de de-
cisiones e integral en su concepcién (considerando
todos los recursos, demandas y puntos de vista),

deben ser puestos en marcha. Quiza la unificacién
de buena parte de las competencias regionales en
materia de recursos hidricos en la recientemente
creada Agencia del Agua de Castilla-La Mancha
ayude a este fin.

En todo este proceso, el conocimiento del recur-
so de su auténtico valor ecoldgico ademas del eco-
noémico, resulta primordial. La ciencia, la forma-
cién y la educacién son fundamentales para lograr
que nuestros rios vuelvan a ser rios y que nuestras
masas de agua subterraneas alcancen los valores de
pureza que antafo tenian. Se trata sin duda de una
labor colectiva, no exclusiva de los politicos y de
los gestores, sino también de los usuarios, ya que
como se insiste en la DMA, el agua es patrimonio
de todos.

GESTION DEL AGUA « ANIL » 101

Biblioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Afiil Cuadernos de Castilla-La Mancha. 3/2011, #31.



5. Sociedad

Isidro Parra, Carretera de los vifiedos, 4
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Diez anos de cooperacién para el
desarrollo en el siglo XXI

Roberto Soto Gonzélez

Director técnico de la Fundacion Castellano-Manchega de Cooperacién

UANDO se echa la vista atrds desde un

momento como el actual, corremos el

riesgo de aflorar esas décadas pasadas 'y
con ello hacer un flaco favor al presente, que tiene
que ocuparnos en hacer avanzar, pese a las circuns-
tancias, y proceder acertadamente.

La cooperacién internacional para el desarrollo
comienza en Castilla-L.a Mancha en 1983 y duran-
te una década no dejara de tener un cardcter pun-
tual, financiando actuaciones esporddicas en paises
empobrecidos.

No es hasta 1993 cuando nuestra Region se dota
de una politica de actuacién estable en esta materia
que se verd reforzada en 1995 con la Ley de Soli-
daridad de Castilla-La Mancha, que consolidara el
programa de cooperacién internacional y que serd
la precursora de importantes medidas e instru-
mentos que se verdn refrendadas e impulsadas en
la década siguiente.

El crecimiento presupuestario serd la caracte-
ristica més importante del periodo que va de 1993
a 2000, pasando de poco mas de 300.000 euros a
mas de 6 millones.

UNA DECADA CREANDO SOLIDARIDAD

Pero es en los primeros afios de este siglo cuan-
do la politica de cooperacién para el desarrollo de
la Junta de Castilla-La Mancha se consolidara y se
convertird en un referente importante en materia
de politica social y concretamente en su vertien-
te de solidaridad internacional, no solo en nues-
tra Comunidad sino en toda Espafia. En 2001 el
presupuesto crece un 54,7% y en 2002 un 69,4%,
alcanzando un importe de mis de 16 millones de
euros.

En ese afio la cooperacion castellano-manchega

tenia ya unos rasgos propios muy definidos:

Organizacién No Gubernamental de Desarrollo. En general, entidad sin 4nimo de lucro (asociacién, fundacidn,...) que tiene entre

sus principales objetivos la [ucha contra la pobreza utilizando, entre otros instrumentos, la cooperacidn internacional para el

desarrollo.
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1. Gestionaba sus fondos a través de una convo-
catoria publica de subvenciones destinada a fi-
nanciar proyectos de ONGD.

2. Toda la cooperacién del Gobierno de Castilla-
La Mancha es indirecta, esto es, llevada a cabo
a través de las ONGD.

3. Para seleccionar los proyectos a financiar se
someten a un proceso de evaluacién externa e
independiente.

4. Se cuenta con el programa de sensibilizacion para
jévenes mds importante de Espafia en esta materia:
“Jévenes Cooperantes de Castilla-La Mancha”.
Asi, en febrero de 2003, se aprueba la Ley de

Cooperacién Internacional para el Desarrollo de
CLM que viene a articular los principios, actores
y modalidades de la cooperacién de nuestra Co-
munidad, de la que destaca un elemento singular
por encima de todos: el compromiso expreso de
destinar el 0,7% de los ingresos propios de la Junta
de Comunidades a cooperacion para el desarrollo,
siendo con ello la primera Comunidad en adoptar
este compromiso, y que supone un nuevo incre-
mento del presupuesto en un 58,27%, alcanzando
los mds de 25 millones de euros. Los objetivos que
propone esta norma son:

1. Establecer el marco juridico de la Junta de Co-
munidades en materia de cooperacién para el
desarrollo sostenible.

2. Dotar a esta politica de nuevos instrumentos a
corto y medio plazo?.

3. Introducir nuevas modalidades de cooperacién
como la cooperacién directa.

4. Consensuar mecanismos de coordinacién y par-
ticipacidn de todas las Administraciones publi-
casy actores de la cooperacidn.

2

5. Impulsar la incorporacién de entidades lucrati-
vas como actores de la cooperacidn.

6. Crear el Fondo Castellano-Manchego de Coo-
peracién con caracter de fundacién.

7. La regulacién de mecanismos de control di-
ferenciados de los previstos para otras ayudas
ptblicas, adaptados a las especificidades de la
cooperacién internacional.

2004 es un nuevo ano clave al producirse dos
hitos que vienen a desarrollar la Ley. El primero, la
aprobacién del nuevo Decreto que regula la com-
posicién y el funcionamiento del Consejo Regional
de Cooperacion para el Desarrollo; y el segundo,
la constitucién de la Fundacién Castellano-Man-
chega de Cooperacidn a finales de afio, para creary
gestionar el Fondo Castellano-Manchego de Coo-
peracién con el objeto de: “Impulsar actuaciones
integrales en materia de cooperacidn internacional
y solidaridad, favoreciendo la maxima participa-
cién ciudadana en Castilla-LLa Mancha.”

La segunda época de la cooperacién, que llega
hasta 2008, se caracteriza por un crecimiento pre-
supuestario paulatino y por ¢l desarrollo de nuevas
convocatorias que especificamente abarcan los tres
ambitos fundamentales de la cooperacién para el
desarrollo. En 2005, se pondrd en marcha la or-
den de ayudas humanitarias y de emergencias y,
en 2007, la de sensibilizacién y educacion para ¢l
desarrollo, quedando asi los tres 4mbitos de actua-
cién perfectamente definidos y con una regulacién
especifica.

Desde 1993 a 2008 el presupuesto de coope-
raciéon para el desarrollo pasa de poco mas de
300.000€ a mds 40 millones, financidndose, por un
lado, 1.377 proyectos de desarrollo y de sensibiliza-

Se considera que una administracién realiza cooperacién directa cuando las acciones son ejecutadas bajo su responsabilidad por

cualquiera de los diferentes entes que la componen. Se define por oposicién a la cooperacion indirecta, que es la que se realiza a

través de ONGD u otro tipo de entidades.
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cién y educacion para el desarrollo y, por otro, 333
acciones humanitarias o de emergencia, llegdndose
a actuar en 86 paises®.

2008 alumbrard la tercera época de la coopera-
cién en nuestra Comunidad al aprobar el Gobierno
de Castilla-La Mancha, en su tltima reunién ordi-
naria, el Plan Estratégico de Cooperacién para el
Desarrollo “Horizonte 2011”.

PLAN ESTRATEGICO DE COOPERACION

El Plan se concibe con un objetivo general:
“Promover una cooperacién de calidad orientada
al desarrollo sostenible, humano, social y econémi-
co que contribuya a la eliminacién de las desigual-
dades internacionales y a la erradicacién de la po-
breza en el mundo”, y con los siguientes objetivos
especificos:

1. Definir el marco de las acciones de cooperacién
para el desarrollo.

2. Potenciar el impacto geografico del conjunto de
las acciones desarrolladas.

3. Consolidar un marco integrado y coherente de
instrumentos de cooperacidn.

4. Mejorar la calidad técnica de la cooperacién
castellano-manchega.

5. Fortalecer los procesos de participacién y coor-
dinacién entre diferentes actores.

6. Contar con un marco presupuestario adecuado

y suficiente.

Con ello se culmina un proceso de expansién
y consolidacion de la cooperacién castellano-man-

chega que habia ido madurando a lo largo de un -

proceso de mds de dos décadas. Define los princi-
pios que deben estar presentes en toda accién de
cooperacion: lucha contra la pobreza, desarrollo y
derechos humanos, equidad de género*, sostenibi-
lidad medioambiental, fortalecimiento de la socie-
dad civil y la participacién social. Establece los sec-
tores y prioridades de actuacion. Reduce el nimero
de los paises a los que se dirigird mayoritariamente
la cooperacién castellano-manchega respecto a los
que hasta ese momento se venia interviniendo. Se
contemplan nuevos instrumentos para luchar con-
tra la pobreza, como los programas de desarrollo, el
programa de voluntariado en cooperacién interna-
cional y el programa de becas para cooperantes. Y
consolida los proyectos de cooperacidn para el de-
sarrollo, los de sensibilizacién y educacion para el
desarrollo, los proyectos de acciones humanitarias
vy de ayudas de emergencia, el programa de jéve-
nes cooperantes, los convenios de colaboracioén, el
Fondo Castellano-Manchego de Cooperacién y el
programa de comercio justo y economia solidaria.
En definitiva, instrumentos nuevos junto a otros
conocidos para combatir un viejo problema que
siempre esta de actualidad.

BALANCE Y RETOS

A lo largo de estas lineas hemos podido apre-
ciar la enorme evolucion del tamano, complejidad
y alcance de la cooperacién castellano-manchega.
Hemos visto como, de manera practicamente inin-
terrumpida, este proceso se ha dado a lo largo de
practicamente 25 afios, pero es sin ninguna duda

Plan Estratégico de Cooperacién para el Desarrollo. Consejeria de Salud y Bienestar Social. 2009.

*  “Mientras el concepto de igualdad alude a que mujeres y hombres disfruten de similares oportunidades y recursos iniciales
para desarrollar determinadas actividades o para disfrutar de los bienes y servicios, la equidad de género se refiere mas bien a
la igualdad de resultados, es decir, al logro de metas iguales para ambos sexos”. Karlos Pérez de Armifio. Diccionario de Accién

Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Ed. Icaria.
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en esta ultima década cuando se han producido los
avances mds importantes con la promulgacién de
la Ley de Cooperacién Internacional para el De-
sarrollo de Castilla-La Mancha en 2003, la puesta
en marcha de la Fundacién Castellano-Manchega
de Cooperacién en 2005° y la aprobacién del Plan
Estratégico de Cooperacion en 2008, avances que
pueden verse en dificultades debido a la situacién
econdmica que atravesamos.

Es encomiable el compromiso del Gobierno
regional de mantener, pese al dificil contexto eco-
némico, el gasto social y por ende, también, su co-
operacion internacional. Si esto ademads se hace en
un contexto en el que la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) en Espaiia se ha recortado un 23% con res-
pecto a la de 2009, su reconocimiento es, ademds de
digno, de halago, una cuestién de justicia. Y la razén
no hay que buscarla més all4, sino en los 925 millo-
nes de personas que sufren hambre crénica segin
las dltimas estimaciones de Ia FAO” (habiéndose su-
perado el afio anterior la cifra de los mil millones de
personas) o en las estimaciones y proyecciones que
hace el Banco Mundial que confirman este dato: en
2005, 1.400 millones de personas vivian por deba-
jo de la linea internacional de pobreza extrema, es
decir, con menos de 1,25$ diarios, esperandose que
para 2015, afio de balance para el cumplimiento de
los Objetivos del Milenio (ODM), la cifra de per-
sonas extremadamente pobres oscile atin entre los
865 y.os 1.130 millones® dependiendo de cuil sea
el escenario manejado, poniendo en serio peligro el

miento efectivo.

30/11/2010).

verty .
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primero de los ODM que pretende reducir a la mi-
tad el ndmero de personas que deben encontrarse en
pobreza extrema en ese afio 2015.

Sin embargo, no todas las administraciones e
instituciones han respondido de la misma mane-
ra ni han estado a la altura de las circunstancias.
La actual crisis sefialard, entre otras muchas cosas,
a quienes apoyaron la cooperacién internacional
para el desarrollo como muestra de solidaridad y
sefla de identidad, frente a los que la adoptaron
como moda o como un instrumento de promocién
y politica exterior.

Nuestra cooperacién ademads de la estabilidad
€n Su marco presupuestario anade un valor carac-
teristico que es el grado de consenso conseguido en
su desarrollo, basado sobre todo en la participacién
y reconocimiento de la responsabilidad de todos
los agentes que participan de ella como necesarios
a la hora de definir esta politica.

Un grado de consenso que seguird siendo ne-
cesario para dar los pasos que requiere una co-
operacién de mayor calidad y eficacia de la ayuda,
siguiendo la Declaracién de Paris y la Agenda de
Accidén de Accra, y que, en lo que a la cooperacién
de las comunidades auténomas se refiere, obligard
a hacer un esfuerzo adicional de armonizacién de
sus instrumentos con la cooperacién espafiola y a
su vez servir de nexo de unién entre esta y la que
realizan los entes locales.

El desarrollo pleno de la Ley de Cooperacién,
que abria la posibitidad a realizar cooperacién di-

La Fundacién Castellano-Manchega de Cooperacisn se constituyé en 2004 pero no fue hasta 2005 cuando inicié su funciona-

Presentacién del informe “La realidad de la Ayuda 2010”. Intermén-Oxfam. Nota de prensa de 9 de febrero de 2011.
Organismo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Estimacién de noviembre de 2010 (nota de prensa de

Anilisis de la pobreza. Banco Mundial. Actualizacién de marzo de 2010. Informacién permanente en www.worldbank.org/po-
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recta por parte del Gobierno Regional, asi como el
del Plan Estratégico de Cooperacion, con la puesta
en marcha de las acciones contempladas en él, nos
sefialan el camino a seguir. Lograr un equilibrio
adecuado entre la cooperacion institucional, en el
ambito que le es propio, sin solapar el papel de las
ONGD, y la cooperacidn de la sociedad, canalizada
a través de estas organizaciones, serd un elemento
de debate y consenso necesario para los tiempos
que estdn por venir. De la misma manera el Plan
debe lograr el mayor grado de cumplimiento posi-
ble de acuerdo al momento econémico y politico
que atravesamos procurando alcanzar las metas
propuestas.

Sin embargo, la cooperacion castellano-man-
chega tiene una debilidad manifiesta que pone en
peligro lo alcanzado hasta ahora y es la estructura
de apoyo sobre la que descansa esta politica. La
Administracién debe acabar con ese paradigma

neoliberal (corriente econdmica de la que solo esta-

mos empezando a sufrir ahora nosotros sus conse-
cuencias mas devastadoras con la crisis financiera
y econémica pero que en gran medida es culpable
de ahondar las diferencias entre paises ricos y em-
pobrecidos), que supone que todo incremento pu-
blico de recursos, sean estos humanos o materiales,
supone un aumento de la ineficacia y una traba al
libre mercado. Nos olvidamos que son las personas
las que hacen posible la definicion de estrategias,
planes, proyectos y actividades. Y son estas mismas
personas las que los evalian y deben imprimir los
cambios necesarios para acomodar la inversion a la
consecucion de resultados, para que el circulo vir-
tuoso pueda volver empezar. Resulta absolutamen-
te imprescindible dar una solucién a esta cuestion,
ya sea a través de la creacion de un érgano especifi-
co, tal y como contempla el Plan Estratégico de Co-
operacién, o bien mediante cualquier otra férmu-
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la que el momento actual propicie, sin perder de
vista que a veces no actuar puede tener costes mas
elevados que una intervencién a tiempo. Y es que,
salvando las distancias, ahi estdn los resultados de
la crisis financiera ocasionada por la “exuberancia
irracional” de la codicia.

Es indudable que se trata de un camino que no
estd exento de dificultades pero no debemos perder
de vista una cuestién, y es que de la misma ma-
nera que las cifras de personas hambrientas y en
pobreza extrema son elevadisimas, también hay
que sefialar que van disminuyendo. Desde luego a
nadie se le oculta que el ritmo no es el deseado y
que cualquiera que sean las cifras, mientras no se
reduzcan a cero, ninguna serd admisible. Pero no
es menos cierto que para llegar a la meta final hay
que quemar sucesivas etapas y tenemos que seguir
trabajando para que sean las menos y lo mds cortas
posibles.

Castilla-La Mancha ha conseguido en esta
década consolidar su solidaridad internacional y

9
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el reto que tiene por delante es hacerla de mayor
calidad y eficacia, y ello, claro estd, con la parti-
cipacién de todos y todas. Un afio mds el informe
de Intermé6n-Oxfam nos sitda a las ciudadanas y
ciudadanos de Castilla-La Mancha como los se-
gundos en ayuda per cdpita con 22,29€, después
de los navarros®.

Lo que no debemos olvidar es que detrds de esta
fria cifra econémica se encierra una realidad mu-
cho mejor, méds acogedora y cargada de esperanza, y
es que esta cantidad transforma, genera y da opor-
tunidades de mejorar la calidad de vida de muchas
personas, de miles de personas que cada afio con
el presupuesto de los castellano-manchegos y man-
chegas mejoran sus expectativas de vida. Con estas
frias cifras hacemos posible que la cooperacién se
convierta en resultados y que el sentimiento solida-
rio se torne en un sano sentimiento de orgullo de
pertenecer a una tierra, Castilla-La Mancha, que
aun en tiempo de dificultades, no olvida de dénde
viene y hacia qué sociedad quiere ir.

Presentacién del informe “La realidad de Ia Ayuda 2010”. Intermén-Oxfam. Nota de 9 de febrero, 2011.
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La mejora de la atencion sanitaria en los
ultimos anos: un éxito de todos

L IMPORTANTE desarrollo que ha experi-

mentado en los ltimos afios la atencién

sanitaria en Castilla-La Mancha es un
éxito de todos. De una sociedad que ambiciona
un futuro mejor, que ha demandado y trabajado
en pro de unos servicios cercanos y de calidad, de
unos profesionales comprometidos con su Servi-
cio de Salud regional, y de unas administraciones
publicas que han tenido muy claro que la apuesta
prioritaria tenia que ser la Sanidad.

El Gobierno de Castilla-La Mancha ha puesto
todo su empefio, una vez que asumié las competen-
cias sanitarias, hace més de ocho afios, en crear las
infraestructuras y recursos necesarios para conse-
guir una sanidad publica que pudiera no sélo mejo-
rar notablemente sino ser referente a nivel nacional
e incluso internacional en algunos 4mbitos. Muchas
son las cifras y datos que podrian reflejar el avance
conseguido, pero algunas reflexiones de distintos
profesionales del Servicio de Salud (SESCAM), con
una destacada y dilatada trayectoria, pueden ser la
mejor muestra de que, en Castilla-La Mancha, la sa-

nidad ha sido, es y seguird siendo lo primero.

CasTiLLA-LLA MANCHA YA CUENTA EN EL MAPA
SANITARIO ESPANOL

Fernando Gonzélez del Valle

Jefe del Servicio de Oftalmologia, Hospita! General
“La Mancha-Centro”, Alcézar de San Juan.

Hace 17 anos Castilla-LLa Mancha no tenia
grandes aspiraciones sanitarias. La Regién vivia a
la sombra de los grandes centros hospitalarios de la
vecina Madrid. Los pacientes también vivian pen-
dientes de desplazamientos para la realizacion de
pruebas, que se nos antojaban inalcanzables a los
médicos que acabdbamos de llegar a La Mancha.

En 1994, nacia el dltimo hospital construido
bajo la tutela del Insalud: el Hospital Comarcal de
Alcazar de san Juan. Surgia para atender los pro-
cesos asistenciales mas comunes de la comarca de
“Ta Mancha-Centro”. En el papel, era un hospital
que no podia ofrecer grandes aspiraciones profe-
sionales a los médicos que llegaron de diferentes
partes del pais para trabajar en €L

Este Hospital es hoy el paradigma del milagro
sanitario de Castilla-La Mancha. Un centro que ha
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acogido con los brazos abiertos a médicos y al resto
del personal sanitario de todos los confines de Espa-
fia. Un hospital que nacié modestamente, creyendo
en sus posibilidades, creyendo en el trabajo diario
y en que la atenci6én exquisita del paciente prima-
r4 sobre todo lo demds. La humildad de aquellos
inicios ha redundado en los éxitos actuales. Casti-
lla-La Mancha ha logrado hacer valer su modestia
para reconocer sus carencias y sus necesidades y se
ha apoyado en su ilusién por construir un futuro
sanitario mejor.

Castilla-La Mancha ha aprendido de su humil-
dad, ha pasado por siglos de abandono, de deses-
peranza, del deshonor del que nada tiene y esta
obligado a pedir limosna. Hoy la realidad que nos
rodea sorprenderia a muchos paisanos de hace sélo
dos décadas. El sol, omnipresente en esta tierra, ya
no doblega las voluntades, sino que sirve para pro-
ducir electricidad en las plantas termosolares mas
modernas del mundo. La sanidad de Castilla-La
Mancha ha experimentado un desarrollo similar.

No deberiamos olvidar ese esfuerzo comun de
las dltimas décadas. El olvido de los ideales es €l
comienzo del declive, los que no se acuerdan de
sus comienzos humildes acaban convirtiéndose en
nuevos ricos que pierden la compasién por los que
alguna vez fueron como ellos. La memoria del es-
fuerzo debe ser la que mantenga la revolucién sani-
taria que estamos viviendo.

No seria justo para nuestros hijos que se ma-
lograran la sanidad, la educacién publica, por las
que hemos batallado con tanto pundonor. Eso es,
precisamente, [o que nos ensefian todos los dias
nuestros pacientes de Castilla-La Mancha. Ellos
siempre lucharon por el porvenir de las nuevas
generaciones sin importarles su propio destino.
Nuestra época ha pasado también, pensemos en
nuestros hijos, en su sanidad y en su educacién,
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pensemos en el futuro de Castilla-La Mancha y de
Espana. No perdamos nuestra identidad, la que
hemos forjado intentando dar las mismas oportu-
nidades en medicina y ensefianza a todos los hom-
bres de esta tierra.

Todos, médicos y pacientes, hemos puesto en
el mapa sanitario de Espafia a Castilla-La Man-
cha. Ya no es la dltima en las estadisticas, ya es
la primera en muchos aspectos que todavia no se
recogen en esas estadisticas. Antes era impensable
que un médico de aqui publicara en revistas presti-
giosas internacionales. Hasta hace poco Alcdzar de
san Juan era una tierra de paso, ahora viene gente
de toda Espafa a su hospital, que ya no es un sim-
ple comarcal. Ahora podemos decir con orgullo a
nuestros colegas en los congresos nacionales e in-
ternacionales que trabajamos aqui, en Castilla-La
Mancha. Las mismas manos que antes sélo labra-
ban la tierra pueden realizar ahora microcirugias,
los mismos ojos que sélo veian un horizonte sin
futuro, ven ahora un futuro infinito como el hori-
zonte de La Mancha.

Los SERVICIOS DE RADIODIAGNOSTICO, PARA QUE
VIAJE LA INFORMACION PERO NO LOS CIUDADANOS

José M2 Pinto Varela

Jefe de servicio de Radiodiagnostico del Compiejo Hospitalario de Toledo
José M@ Sevilla Hernandez

Jefe de este mismo servicio en el Hospital Universitario de Guadalajara

Los Servicios de Diagnostico por Imagen son
uno de los departamentos que consumen més re-
cursos del hospital (entre 6 y 10%) y son también
uno de los mds complejos de gestionar. Y esto es as
porque tienen una alta actividad diaria, incluida
atencién de 24 horas para atender a las urgencias.
Deben citar y realizar una amplia variedad de es-
tudios de imagen; necesitan, por tanto, organizar




y coordinar muchos mo-
vimientos de pacientes
buscando reducir lo més
posible los tiempos de es-
pera para la realizacion
de sus exploraciones.

El objetivo de estos
servicios es proporcionar
documentos radioldgicos
con calidad diagndstica
en el tiempo mads corto
posible, eliminando pro-
cesos innecesarios. Para
conseguirlo, ademds de
los recursos tecnol6gicos,
es necesario mantener al
personal entrenado en el
uso de nuevas tecnologias y nuevos procedimientos
diagnosticos y terapéuticos. Y todo ello a unos cos-
tes razonables e intentando obtener un alto nivel de
satisfaccion del usuario. En el pasado se nos pedia
maximizar el nimero de pacientes y procedimien-
tos; en el futuro el objetivo serd el uso de la tecnolo-
gia en aquellos casos en los que hay una probabili-
dad de beneficio para el paciente.

Desde que se asumieron las transferencias sa-
nitarias, el Gobierno de Castilla-La Mancha ha
hecho un gran esfuerzo de inversion en tecnologia
para la modernizacidn de estos departamentos. Asi,
desde el afio 2002, se han incorporado més de 260
equipamientos de alta tecnologia, fundamental-
mente relacionados con el drea de Radiologia, con
una inversion superior a los 60 millones de euros.
Entre el equipamiento incorporado se encuentra: 9
Resonancias Magnéticas, 21 TAC, 14 mamdgrafos
digitales, 34 salas de radiologia digital, 32 ec6gra-
fos, 10 ortopantomégrafos digitales y 11 teleman-
dos, entre otros. No obstante, es la transformacién

Cuarro helicopteros sanitarios actuando desde mas de 100 helisuperfi-

cies han salvado en los ltimos cuatro anos mas de quinientas vidas.

digital de los servicios de diagndstico por imagen
lo que supone una autentica revolucién en su fun-
cionamiento. En nuestro caso es Ykonos, el sistema
de imagen médica digital del SESCAM, la herra-
mienta que posibilitd este cambio.

Nueve afios después de asumir las transferen-
cias sanitarias, Ykonos, el sistema de imagen médi-
ca digital de Castilla-La Mancha, es una realidad,
un proyecto felizmente acabado y consolidado en
toda la Region aunque en continuo desarrollo para
su actualizacién y mejora. Ykonos fue uno de los
primeros proyectos puestos en marcha por la Con-
sejeria de Sanidad en el periodo inmediatamente
posterior a las transferencias y el recién constituido
SESCAM. Proyecto presentado con gran entusias-
mo por un grupo de radidlogos e informaticos que
trabajaban en hospitales de nuestra Comunidad.

La idea que presentaron estos profesionales
fue la necesidad de implantar un sistema digital
de imagen médica que permita que viajara la in-
formacién pero no los ciudadanos. De esta forma,
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la imagen médica una vez digitalizada y archivada
con su informacién asociada puede transmitirse a
través de la red v estar disponible para su consulta
por el profesional autorizado para ello en cualquier
punto del sistema sanitario de la regién, indepen-
dientemente del hospital o centro donde se generd.
En definitiva, Ykonos representa el concepto de di-
gitalizar y compartir la imagen y su informacién
asociada entre los profesionales y centros de Cas-
tilla-La Mancha.

No debemos olvidar que nuestra regién tiene
unos dos millones de habitantes dispersos en casi
80.000 km2 de superficie con una densidad de po-
blacién baja, 25 habitantes por km?. Este escenario
de dispersién de la poblacién y de los recursos sani-
tarios era el idéneo para implantar un sistema como
Ykonos y mejorar la accesibilidad, equidad y calidad
de la atencién sanitaria en Castilla-La Mancha.

Para concretar este gran proyecto de ambito re-
gional, de los que habia muy pocas experiencias si-
milares en el mundo, se podia optar por adjudicar
el proyecto a una empresa multinacional, con un
elevado coste, o adoptar un modelo innovador uti-
lizando el conocimiento de nuestros profesionales,
para dirigir y controlar el desarrollo del proyecto,
buscar alianzas con socios tecnoldgicos, desarrollar
software, adquirir el hardware necesario, integrarlo
todo para que funcione y mantenerlo. Se opté por
este segundo modelo que permitié abaratar costes
y que el conocimiento del sistema, su experiencia
y desarrollos pertenezcan al SESCAM y sus profe-
sionales.

En el disefio inicial se apost6 por un modelo ab-
solutamente innovador que incluia los siguientes
conceptos: arquitectura abierta, ficil conectividad,
que fuera escalable, es decir que pudiera crecer y
actualizarse, en definitiva, que sea bueno ahora y
que pueda ser mejor cada dia.
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El proyecto se disefi6 en 5 fases. Las fases I - IV
(2002-2007) en las que se instald el sistema en to-
dos los hospitales y centros asociados con una in-
version de 20 millones de euros y actualmente se
encuentra en la fase V (2008-2011) con el objetivo
de renovar completamente el proyecto con una in-
versidn de 15 millones de euros.

Actualmente son usuarios del sistema mas de
130 radidlogos, 2.530 médicos especialistas y 2.478
médicos de Atencidn Primaria. El sistema almacena
mas de dos millones de estudios nuevos cada afio,
procedentes de todos los centros de la regidn. Son ya
mas de 10 millones de estudios los almacenados con
150 millones de imagenes disponibles on line.

Son muchos los beneficios que ha aportado
Ykonos a nuestro sistema sanitario. Entre los mds
importantes podriamos enumerar los siguientes: la
automatizacién del proceso radiolégico, con todo lo
que ello conlleva, con reduccién de la tasa de repe-
ticiones de estudios del 5% al 0,8 % (reduccion del
84%); se evita la pérdida de estudios; desaparece
la pelicula radiogréfica, su transporte, almacena-
miento y residuos; se evitan exposiciones innece-
sarias de los pacientes a la radiaci6n; proporciona
disponibilidad inmediata de las imdgenes; las esta-
ciones de trabajo nos permiten visualizar de forma
facil y rapida el estudio del paciente, junto con los
examenes previos, incluso si han sido realizados en
otro hospital, asi como a los datos de su historia
clinica, de esta forma aumenta la eficiencia de los
radi6logos al disminuir el tiempo necesario para
visualizar un estudio.

Por otra parte, se acelera la distribucién de
resultados, disminuyendo el tiempo en que la in-
formacién llega al clinico y esto tiene efectos muy
positivos en la atencién a los pacientes; se consi-
gue acceso rapido y simultdneo a la imagen y a la
informacién del paciente en cualquier punto del
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hospital; se puede transmitir a otras instituciones
o centros de referencia fuera del hospital; no es
necesario interpretar la imagen donde se genero,
se puede realizar de forma remota y esto abre la
puerta a nuevas formas de trabajo como trabajo en
red, trabajar e interpretar estudios desde casa; en
definitiva, compartir conocimiento promoviendo
centros de referencia para diagnostico por imagen;
posibilita el informe remoto, la segunda opinién y
las guardias a distancia.

Ykonos juega un gran papel en la integracion de
niveles asistenciales. Permite una atencién centrada
en el paciente y una vision global del mismo, con una
sola biografia y con episodios de necesidades abor-
dables en diferente niveles: Primaria, Especializada,
Sociosanitaria etc. La informacién esta disponible
en toda la red y el paciente recibe la atencién ne-

cesaria en el nivel id6neo.

Con esta herramienta se
favorece de forma de-
cisiva la continuidad
asistencial y la ordena-
cién e integracién de la

asistencia.

Ykonos es hoy una realidad consolidada y reco-
nocida que Castilla-LLa Mancha muestra con orgullo
y que cuenta con multiples premios nacionales e
internacionales. Cuando miramos atras y vemos la
realidad actual de este sistema, parece casi un mila-
gro. Pero si lo analizamos un poco en profundidad,
podemos llegar a la conclusion que quiza el milagro
son un conjunto de valores que lo hicieron posible.

En primer lugar, el valor de una organizacién
que pregunta a sus profesionales si tienen iniciati-
vas, proyectos o soluciones para mejorar el sistema.
En segundo lugar, el valor de una organizacion que
tiene la humildad de reconocer el conocimiento
y liderazgo de los profesionales incorporandolos
a los proyectos. En tercer lugar, el coraje y valen-
tia de los altos responsables que tienen que tomar
decisiones sobre proyectos de gran importancia e
inversién y, por tanto, de riesgo. En cuarto lugar,
el valor del trabajo en equipo, todos remando en
la misma direccidn, hacia el mismo objetivo. En
quinto lugar, el valor de aquellos profesionales que
son capaces de poner todo su esfuerzo, entusiasmo
y sacrificio para sacar adelante un proyecto que
surge desde abajo y supone un gran reto llevarlo al
éxito y que solo con ello obtienen su recompensa.
Y estos valores siguen ahi vigentes y pueden ser el
punto de partida para nuevos proyectos.

CuipADOS PALIATIVOS: AUMENTAR LA CALIDAD
DE VIDA DEL PACIENTE Y APOYO PARA LA FAMILIA

Inmaculada Raja

Responsable del Equipo de Apoyo Psicosocial a personas con enfer-
medades avanzadas y a sus familiares en el Area Sanitaria de Toledo

Los cuidados paliativos son aquellos

los encargados de dar una atencién
integral al paciente y su familia
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cuando la expectativa médica no es la curacién. No

pretenden ni alargar, ni acortar la vida, sino dar
calidad a la vida que el paciente tenga por delan-
te, para vivir hasta el final y conseguir una muerte
digna, humana y en paz.

La atencién debe ser continua, activa (alejada
del “no hay nada més que hacer”) e integral, es
decir, debe abarcar cualquier aspecto que pueda
producir sufrimiento en el paciente o en su fami-
lia, desde los aspectos médicos, los emocionales o
psicolégicos, los sociales e incluso los espiritua-
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les. Dicha atencién no termina en el
momento del fallecimiento sino que
incluye también el periodo de duelo,
intentando facilitar la normalizacién
de este periodo en los cuidadores prin-
cipales.

La historia de los cuidados paliati-
vos en Espana es relativamente recien-
te. Comienza a desarrollarse hace algo
mads de 20 afos, teniendo como luga-
res de referencia Canarias, Barcelona,
Madrid y Santander. El avance por el
territorio nacional fue muy heterogé-
neo.

En nuestra Comunidad, las prime-
ras Unidades de Cuidados Paliativos
aparecen algin tiempo después, dan-
do lugar por un lado a recursos hospi-
talarios que atienden a pacientes pa-
liativos ingresados, como es el caso de
la Unidad de Cuidados Paliativos del
Hospital Universitario de Albacete,
que fue la primera unidad especifica
de este tipo en crearse. Por otro lado,
y poco a poco, hace doce afios comen-
zaron a ponerse en marcha unidades
domiciliarias de Cuidados Paliativos,
el otro tipo de recurso especifico, en-
cargado de dar atencién a los pacientes terminales
en su domicilio, ya que este es el lugar en el que el
90% de los pacientes prefiere estar al final de sus
vidas.

Este tipo de unidades domiciliarias se dotaron
en un principio con financiacién de la Asociacién
Espanola Contra el Cancer (AECC), pero fue un
recurso muy limitado, hasta que en el afio 2003
el Gobierno de Castilla-La Mancha, a través del
SESCAM, firma un convenio de colaboracién con
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esta asociacién para la creacién y mantenimien-
to de este tipo de unidades. Es entonces cuando
comienzan a formarse un gran nimero de estos
equipos (constituidos por médico, enfermera y
psicéloga).

Entre 2003 y 2005, se crearon los equipos do-
miciliarios de Toledo, Guadalajara y Talavera y se
potenciaron los de Ciudad Real, lo que unido, a los
ya existentes en Cuenca, Albacete o en el mismo
Ciudad Real, hacia posible que por primera vez
pudiera darse una respuesta real a las necesidades
de este tipo de pacientes.

En el afio 2008, todas las unidades domicilia-
rias pasan a depender directamente del SESCAM,
quien desde ese momento las potencia como recur-
sos propios del Servicio Regional de Salud. En los
ultimos dos-tres afios, el Gobierno de Castilla-La
Mancha ha realizado un gran esfuerzo por seguir
dotando a todos los castellano-manchegos de una
atencién en materia de Cuidados Paliativos defini-
da, no solo por la cantidad de recursos, sino por la
calidad de dicha atencién, procurando generar una
red de Unidades de Cuidados Paliativos que ofrez-
ca cobertura a todos estos pacientes y sus familias.

Como ejemplo de este esfuerzo, podemos hacer
referencia al Hospital Virgen de la Salud de Tole-
do, en el que, durante 2008 tras la agregacion de las
Unidades Domiciliarias que previamente funcio-
naban por convenio con la AECC, se crea la Uni-
dad Hospitalaria de Cuidados Paliativos.

Dicha Unidad supone un avance, sin duda, para
cubrir el vacio asistencial que hasta entonces existia
en la atencién a los pacientes paliativos dentro del
hospital, consiguiendo que el enfermo terminal, que
debe permanecer en el hospital por la causa que sea,
reciba también una atencién integral que le permita
acercarse al final de su vida de una forma digna y
humana, alejada de cualquier clase de sufrimiento.

En noviembre del afio 2008, la Obra Social de
“La Caixa”, pone en marcha el “Programa de Aten-
cién Integral al paciente con enfermedad avanzada
y su familia”, que consiste en la creacién de equi-
pos psicosociales distribuidos por toda la geografia
espafiola (un total de treinta equipos), que comple-
mentasen la atencién que se estaba dando desde los
recursos convencionales de Cuidados Paliativos.

El Hospital Virgen de la Salud de Toledo pre-
senté un proyecto a este programa, que finalmente
fue seleccionado, credndose asi en su Unidad de
Cuidados Paliativos, el tnico equipo psicosocial
existente en toda Castilla-La Mancha. Este pro-
grama cientificamente evidencia cémo mejora la
calidad de la atencidn a estos pacientes cuando se
implementan y complementan las areas de apoyo
psicosocial de nuestro recursos convencionales.
Castilla-La Mancha, gracias al equipo psicosocial
constituido en Toledo, también estd siendo refe-
rente de este tipo de atencién.

Habiendo potenciado e impulsado los recur-
sos domiciliarios v los hospitalarios, el Gobierno
de Castilla-La Mancha ha sido consciente de la
ultima necesidad por cubrir que podian presentar
este tipo de pacientes: dar respuesta a los enfer-
mos paliativos que no presentan una causa clinica
aguda para permanecer en un hospital, pero que
tampoco pueden estar en sus domicilios cuando se
deterioran, bien porque no exista ningin familiar
que pueda cuidarlos, bien porque su familia haya
claudicado (por tratarse el final de la vida de un pe-
riodo de gran sobrecarga emocional) y no puedan
ofrecer cuidados vélidos al paciente.

Ante esta necesidad, y gracias a que en nuestra
comunidad se han dado unas condiciones éptimas,
al unificar en una sola Consejeria, la de Sanidad y
Bienestar Social, las dos ramas de atencién funda-

mental en nuestros pacientes (sanitaria y social),
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desde enero de este afio ha comenzado a funcionar,
gracias a un proyecto piloto, una Unidad Sociosa-
nitaria para pacientes paliativos que daria respues-
ta al enfermo con el perfil anteriormente sefialado.
Esta Unidad posee diez camas y estd situada en
la Residencia de mayores de la avenida Barber de
Toledo. Depende funcionalmente de la Unidad de
Cuidados Paliativos del Hospital Virgen de la Sa-
lud y ha sido posible gracias a la coordinacién entre
el SESCAM y la Delegacion de Bienestar Social de
lIa Consejeria, que han trabajado y apostado fuer-
te por la integracién sociosanitaria, para poner en
marcha un proyecto como este, que serd reevaluado
de forma continua y que pretende poder obtener
resultados favorables, que permitan extrapolar esta
experiencia a otros lugares de nuestra Comunidad
Autdnoma y a otros colectivos de usuarios sociosa-
nitarios, no sélo a pacientes paliativos.

Ademads de todo esto, durante el afio 2010, me-
diante un grupo de trabajo de expertos promovido
por el Servicio Regional de Salud, ha elaborado las
bases del Plan Regional de Cuidados Paliativos y
Dolor Crénico.

Dicho Plan, estard incluido como plan sectorial
dentro de la Estrategia 20/20 de Sanidad y Bienes-
tar Social. Sin duda alguna, este documento supo-
ne un avance Unico para nuestra Comunidad, ya
que nos dard un encuadre de las necesidades de
recursos y de las lfneas de actuacién a seguir para
mejorar la atencién especifica en Cuidados Paliati-
vos en los proximos afios.

De todo esto se desprende, que desde que co-
menzaron su andadura las primeras unidades has-
ta estos Ultimos afos, Castilla-La Mancha ha rea-
lizado un esfuerzo sin precedente para conseguir
que cada uno de los pacientes terminales pueda
acercarse al final de sus vidas sintiéndose acom-
pahados, tranquilos, confortables y habiendo sido
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aliviado tanto su sufrimiento como el de sus fami-
liares, para poder marcharse dignamente y en paz.
Todo ello ha hecho posible que los Cuidados Pa-
liativos en nuestra Comunidad sean el derecho de
todos y no el privilegio de unos pocos.

Er ENVEJECIMIENTO: UN RETO PARA NUESTRO SIS~
TEMA ASISTENCIAL

Francisco José Garcia Garcia

Geriatra del Complejo Hospitalario de Toledo

En las préximas décadas en Espafia asistire-
mos a un progresivo envejecimiento de la pobla-
ci6én; los mayores de 65 afios rebasaran el 30% de
la poblacién en el 2050. Asimismo, y debido al
incremento en la esperanza de vida, la proporcién
de personas mayores de 80 afios aumentard sus-
tancialmente alcanzando el 30% de la poblacién
mayor de 65 anos. Como consecuencia de ello, las
enfermedades ligadas a la edad y la dependencia
derivada del envejecimiento aumentardn nota-
blemente. No obstante, desde un punto de vista
cualitativo la mejora en las condiciones de vida y
sanitarias de las Ultimas décadas hardn que el im-
pacto relativo de estas condiciones en el sistema
de salud y de proteccién social sea menor de lo
esperado ya que llegaremos a mayores en mejores
condiciones de salud. Es lo que llamamos com-
presién de la morbilidad.

Sin embargo, el indudable incremento de la
poblacién mayor supondrd un reto para nuestro
sistema de salud que deberd pasar de un sistema
basado principalmente en la atencién a procesos
agudos con resolucién ad integrum a uno basado en
la atencién a procesos crénicos con miltiples re-
agudizaciones y con gran tendencia a la discapaci-
dad y dependencia.




La adecuacién de los procesos sani-
tarios a este nuevo escenario requerird
de fuertes dosis de coordinacién entre
los servicios sociales y sanitarios, entre
la Atencion Primaria y Especializa-
da, y de un manejo interdisciplinar de
los problemas que acucien al paciente.
Igualmente, son necesarias medidas de
prevenciéon secundaria, centradas en
minimizar el deterioro de las personas
con enfermedades crénicas, y de pre-
vencién primaria, ya desde la infancia
y juventud, que minimicen el impacto
del envejecimiento de la poblacién so-
bre nuestro sistema de salud.

En este escenario, la Geriatria aporta
nuevos modelos de atencién a la enfer-
medad que se asientan en cuatro bases:
la primera es la evaluacion integral del
paciente mayor en sus esferas orgédnica,
psiquica, funcional y social que permite
establecer las estrategias terapéuticas y
de prevencién adecuadas. La segunda es
el establecimiento de un plan de cuida-
dos individualizado para cada paciente
y situacion. La tercera es la gestion del
caso, es decir, propiciar una atencién
coordinada del paciente que favorezca
la optimizacién en la utilizacién de los
servicios y la continuidad en los cuidados evitan-
do asi hiatos asistenciales. Por tultimo, la cuarta es
la interdisciplinaridad; esto es la concurrencia de
multiples disciplinas y profesionales (geriatria, en-
fermeria, trabajo social, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionales, rehabilitadores, etc.) en la elabora-
cién de un diagnéstico de los problemas y del plan
de cuidados. Esta aproximacion de la Geriatria en
cuanto a prevencién, tratamiento y rehabilitacion

de los mayores hacen de esta especialidad un ins-

trumento de futuro que ayudara a resolver los retos
sanitarios de las proximas décadas.

Castilla-La Mancha encara estos retos de futuro
desde una posicion ventajosa en comparacion con el
panorama nacional. La apuesta de la ultima década
del sistema publico de salud por la implantacién de
la Geriatria en la Atencion Especializada ha hecho
que Castilla-La Mancha sea hoy una de las Comu-
nidades con servicios de geriatria mejor dimensio-
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nados y de mayor calidad, y esto se ha traducido en
una notable mejora asistencial a nuestros mayores.

Este esfuerzo no es baladi y puede justificar, en
parte, las mejoras de las condiciones de salud que
se han objetivado en los mayores de nuestra regién
en los dltimos afios. Esta afirmacién es apoyada
en el estudio que la European Health Expectancy
Monitoring Unit (Jagger C, 2008) hizo en 25 pai-
ses de la UE, el cual muestra que las diferencias
en la esperanza de vida libre de discapacidad que
existen entre los distintos paises son principal-
mente explicadas por el nivel de estudios alcan-
zado por la poblacién y por el gasto en atencién a
los mayores. '

La presencia de servicios de Geriatria bien di-
mensionados no solo ha dejado impronta en la sa-
lud de la poblacién, sino que ha tenido también im-
portantes beneficios colaterales en lo que se refiere
a la generacién y transmisién de conocimiento. En
este sentido, Castilla-L.a Mancha se ha puesto a la
cabeza de Espaiia en investigacién en epidemiolo-
gia del envejecimiento.

Los estudios poblacionales de envejecimiento
(Estudio Toledo de Envejecimiento Saludable y
estudio FRADEA de Albacete) forman parte ver-
tebral de la Red Temética de Investigacién Coope-
rativa en Envejecimiento y Fragilidad (RETICEF)
y a dia de hoy la investigacién en este campo es un
punto fuerte de nuestra comunidad.

Cerrando el circulo, la Facultad de Medicina
de Albacete —esperamos que pronto la de Ciudad
Real-es de las pocas facultades de Espafia que im-
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parte un programa de pregrado en Geriatria que
ha logrado una gran aceptacién académica y que
ayudara a la formacién en Geriatria de todos nues-
tros médicos.

Finalmente, me gustaria resaltar que aunque
hemos logrado mucho, existen adn retos de cara al
futuro. Desde un punto de vista asistencial debe-
mos seguir desarrollando los servicios de Geriatria
alli donde estén poco dimensionados y dar un salto
definitivo al manejo coordinado del paciente con
el desarrollo de planes de cuidados en todos los
hospitales que minimicen las complicaciones de la
hospitalizacién, asi como en las residencias. Igual-
mente, debemos de alcanzar una red de cuidados
que minimicen los hiatos asistenciales y puedan
hacer efectiva la gestién del caso.

Desde el punto de vista de la generacién de
conocimiento, nuestros estudios de cohortes de
mayores deberian ser el abono para la creacién de
nuevos grupos de investigacion basica en envejeci-
miento. En otro aspecto, nuestra comunidad esta
en condiciones de aprovechar las fortalezas que
tiene en el campo de atencién a la discapacidad
en cuanto investigacién y asistencia (Servicios de
Geriatria, Hospital Nacional de Parapléjicos) para
procurar el crecimiento de empresas de alto perfil
en I+D+1idedicadas a la generacién de programas
o instrumentos que minimicen la dependencia, y
asi poder beneficiarse de los amplios fondos de in-
vestigacion europeos dedicados a este campo y de
un mercado creciente de alto valor afadido: tele-
medicina, domdtica, robética, etc.



De ayer a hoy: el testigo de la igualdad
en Castilla-La Mancha

Concha Barranco

Presidenta de la Asociaciéon Global eQuality

STE ANO 2011 se cumplen cien afios desde
que el 8 de marzo fuera seflalado como

Dia Internacional de la Mujeres. Es una
gran ocasién, por tanto, para hacer un balance, mi-
rar atras y reflexionar sobre lo que signific este si-
glo para varias generaciones de mujeres de todo el
mundo. Afios de lucha en todos los frentes, defen-
diendo desde derechos que hoy se consideran basi-
cos e inalienables a la vida humana como la salud,
la autonomia econdémica, la educacidn, o el derecho
a un trabajo digno y decente, hasta la capacidad
para elegir en todos los 6rdenes de sus vidas y en
plena libertad.

Las mujeres de Castilla-La Mancha, con su es-
fuerzo y tesén, han contribuido también a ese avan-
ce. Pero, como para todas las mujeres del mundo,
dicho avance no ha estado exento de dificultades.
El modelo patriarcal, tan arraigado en las institu-
ciones y en la sociedad, en los hdbitos de vida, en
la politica, en los usos y costumbres y en la divi-
sion sexual del trabajo, cortd las alas y la libertad a
varias generaciones de mujeres. Generaciones que,
a pesar de ello, no han dejado de buscar caminos

hacia la construccién de una sociedad en la que la
igualdad entre mujeres y hombres dejara de ser un
suefio.

Para ello, no han cesado de prepararse, de for-
marse, de trabajar, de educar y criar a nuevas gene-
raciones de nifios y nifias que hoy son el presente
de esta sociedad castellano-manchega. Mujeres
que nos han dejado un gran legado, que nos obliga
a mantener en alto la bandera de la lucha por los
derechos y libertades de las mujeres.

Sin duda, nuestra regién ha experimentado un
significativo cambio social que va desde la adquisi-
ci6én de una identidad propia hasta el alcance unos
niveles de bienestar que han acabado con el atraso
endémico, la falta de oportunidades, el analfabetis-
mo, la emigracién y la intolerancia que marcaron
durante mucho tiempo nuestra region.

Hoy tenemos que poner en valor los logros al-
canzados y reconocer las aportaciones de las caste-
llano-manchegas a este avance. Atras ha quedado
la imagen de las mujeres relegadas exclusivamente
al ambito de lo doméstico, al cuidado de sus hijos,
de sus hijas, de sus mayores, invisibles en los espa-
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cios de poder e ignoradas sus voces en las tomas de
decisiones.

Lejos también ha quedado una idea del trabajo
femenino considerado como subsidiario, sin reco-
nocimiento social y sin derechos individuales deri-
vados, de las mujeres como sinénimo de sexo débil,
cuya identidad y reconocimiento se construia en
funcién del varén.

Hoy las mujeres de Castilla-La Mancha han co-
gido las riendas, deciden sobre lo que quieren sery
hacer, y no aceptan tutelas sobre el destino de sus vi-
das. Ocupan mayoritariamente los campus univer-
sitarios, gestionan empresas, impulsan movimien-
tos asociativos y culturales, despiertan admiracién
como deportistas de élite. Sus creaciones artisticas
merecen el reconocimiento internacional, dirigen
medios de comunicacién, estdn en la primera fila de
la politica regional. En definitiva, han tomado pose-
sién del espacio ptublico por derecho propio.

Son muchos los logros alcanzados, pero los
avances impulsados en estos ultimos diez afios han
permitido un salto cualitativo en la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. Quisiera
destacar aquellos que han posicionado a Castilla-
La Mancha a la vanguardia del desarrollo legislati-
vo del principio de igualdad.

La aprobacién, en 2001, de la Ley de Preven-
cién de Malos Tratos y de Proteccién de las Muje-
res Maltratadas, que cumple ahora su décimo ani-
versario, fue pionera por abordar de forma integral
la intolerable violencia machista que cercena la
vida de tantas mujeres por el hecho de serlo. Fruto
de ello surgieron nuevos modelos de prevencién de
la violencia y atencién a las victimas, que se han
ido reproduciendo en todo el Estado espafiol y en
el Ambito europeo.

En 2002 se cre6 el Instituto de la Mujer como

un instrumento imprescindible para el impulso
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de las politicas de igualdad y como defensor de los
derechos de las mujeres. Ese mismo afio Castilla-
La Mancha extendié los derechos de ciudadania
de las mujeres v profundizé el sistema democra-
tico modificando la Ley electoral para introducir
la paridad en los procesos electorales. Desde en-
tonces, en las Cortes regionales, se escuchan por
igual las voces de hombres y mujeres que defien-
den plenamente los intereses ¢ inquietudes de la
ciudadania.

Con certeza se puede afirmar que la reciente-
mente aprobada Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres es una ley pensada hacia el futuro, con
la mirada puesta en una sociedad castellano-man-
chega plural, plena en oportunidades para todas
y todos. En esta norma destaca el desarrollo de
un amplio catalogo de derechos para las mujeres
de mayor vulnerabilidad. Me refiero a las muje-
res mayores, a las mujeres que viven en el mun-
do rural, a las mujeres inmigrantes, a las mujeres
con grandes discapacidades, a las mujeres con
responsabilidades familiares no compartidas, a
las mujeres pertenecientes a distintas etnias y de-
mads grupos de mujeres que puedan sufrir multi-
ples discriminaciones ademds de las derivadas de
su género, considerandolas, de esta manera, en
toda su diversidad y no como un grupo uniforme.
Por otro lado, la Ley también busca implicar a
los varones en este camino hacia la igualad real
y efectiva que tienen que recorrer juntos hombres
vy mujeres.

La ley de igualdad da un importante salto cua-
litativo en el desarrollo de las politicas de igualdad
al establecer como principio de actuacién de las
administraciones publicas la incorporacién de la
perspectiva de género en todas las politicas y ac-
tuaciones publicas. La transversalidad del princi-
pio de igualdad en las politicas publicas supondra




atravesar los limites de las politicas especificas de
igualdad para llegar al corazén de todas y cada una
de las 4reas de actuacién de las politicas publicas.
Sélo asi, interviniendo desde todos los 4mbitos, se
podra incidir en los factores estructurales que dan
lugar a las desigualdades de género.

Sabemos que las leyes no transforman de inme-
diato la realidad en lo esperado, pero si provocan
un impulso de apoyo imprescindible para conse-
guir lo deseado.

El momento que vivimos, fuertemente condi-
cionado por la crisis econémica, pone en dificultad
a muchas personas, agudizando de nuevo todas las
desigualdades y situando en riesgo muchos avan-
ces conseguidos. Por ello es importante que en es-
tos tiempos se sigan manteniendo las politicas de
igualdad, fortaleciendo los organismos de ignaldad
y las asociaciones y redes feministas e impulsando
los estudios de género. Cada derecho que hemos
conquistado es un indicador de salud, calidad y va-
lidez del sistema democratico en el que vivimos, en
una sociedad en la que aldn se mantienen arraiga-
dos arcaicos estereotipos y roles de género, visibles
en el dmbito laboral, educativo, sanitario, politico
y cultural, en los usos del tiempo y en el reparto
del poder y de la toma de decisiones. Sin embargo,
aunque hay que seguir velando y defendiendo cada
conquista y cada avance, no debemos olvidar lo que
falta por conseguir.

Tenemos que seguir trabajando para incremen-
tar la presencia de las mujeres en el reparto del
poder y la toma de decisiones, luchar con firmeza
contra la feminizacién de la pobreza, eliminar la
brecha salarial y proporcionar las condiciones para
que las mujeres accedan al mundo laboral en em-
pleos de calidad con el fin de consolidar su autono-
mia y empoderamiento.

Sin duda, uno de los asuntos pendientes mas
importantes en lo que afecta a la vida cotidiana
de las mujeres es lograr un equilibrio entre la vida
personal, laboral y familiar. Para ello es fundamen-
tal que se entienda la maternidad como un bien so-
cial de cuyos efectos no pueden hacerse cargo solo
las reproductoras, sino que exige la corresponsa-
bilidad de las instituciones y de los varones para
que las mujeres madres no sean penalizadas —ni de
forma directa ni indirecta en los 4mbitos privados
y publicos- por el hecho de ser las responsables
biolégicas de la vida humana. Por otro lado, hay
que seguir profundizando en los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres, aplicando plena-
mente la recientemente aprobada por el Congreso
de los Diputados Ley Orgédnica de Salud Sexual y
Reproductiva y de la Interrupcién Voluntaria del
Embarazo.

Hay que acabar con la violencia machista que
destruye los proyectos de vida tanto de las mujeres
como de las criaturas a su cargo para devolverles su
dignidad y proteger su integridad. En este orden de
cosas, Castilla-La Mancha debe convertirse en un
territorio hostil a la trata de mujeres, nifias y ni-
fios con fines de explotacién sexual, desarrollando
instrumentos normativos que nos coloquen en un
lugar de referencia en la lucha contra esta lacra de
dimensién internacional.

Como ha quedado sefialado, a pesar de los lo-
gros alcanzados en materia de igualdad de opor-
tunidades y derechos entre mujeres y hombres,
no hemos llegado al final del camino. Sélo hemos
recogido el testigo que nos pasan generaciones de
mujeres fuertes y valientes, la mayoria andénimas,
cuya lucha nos inspira y estimula para poder dejar
el de la igualdad a las préximas generaciones, lo

mads cerca posible de la meta.
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6. Cultura
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Palabra de lector: Escritoras castellano-

manchegas de éxito

Maria Rubio

UCLM, Ciudad Real

N LOS ULTIMOS afios, una

serie de escritoras es-

pafiolas nacidas en el
territorio de Castilla-La Mancha
ha sido protagonista de alguno de
los acontecimientos anuales de
mayor difusiéon en el panorama
de la narrativa espafiola contem-
poranea. Alicia Giménez Bartlett
(Almansa, Albacete) recibié el
pasado mes de enero el Premio
Nadal por su obra Donde nadie te
encuentre. Afios antes habia conse-
guido, entre otros, el Premio Fe-
menino Lumen en 1997 por Una
habitacion ajena, y el Premio Ray-
mond Chandler en 2008 por la se-
rie de novela negra dedicada al personaje de Petra
Delicado. Clara Sdnchez (Guadalajara) también
fue merecedora del Nadal en el 2010 por la novela
Lo que esconde tu nombre, y en el afio 2002 Angela
Vallvey (San Lorenzo de Calatrava, Ciudad Real)
lo obtenia con Los estados carenciales. Otros premios

marcan las carreras literarias de
estas escritoras. Angela Vallvey

Alicia Giménez
Bartlett Donde nadie te
encuentre

fue finalista del Premio Planeta
en 2008 con Muerte entre poetas, y
Clara Sanchez obtuvo el Premio
Alfaguara en el afio 2000 por Ul-
timas noticias del paraiso, por citar
algunos de los mas destacados.
Estos premios, mas que mar-
car nuevas tendencias en la narra-
tiva espafola, o descubrir talen-
tos, son indicadores de los gustos
y demandas de un tipo de lector
cuyo nivel de consumo garantiza
por el momento el mantenimien-
to de la industria editorial, y nos
deben servir de guia para tomar el
pulso al estado de un tipo de novela que goza en la
actualidad de buena salud. La palabra del lector se
impone cada vez con més poder entre los criterios
sancionadores de la narrativa actual, una de las
manifestaciones todavia privilegiada de las formas

contempordneas de cultura.
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Sin premios por el momento,
pero con el clamoroso reconoci-
miento del publico, se ha abierto
camino en el panorama editorial
El tiempo entre costuras, primera
novela de la puertollanense Ma-
ria Duefias. Su éxito es incuestio-
nable. Desde su publicacién en 3
junio de 2009 hasta la actualidad
ha ocupado los primeros puestos
en las listas de libros de ficcion
mas vendidos, ya estd en marcha
la traduccién a otras lenguas, se
prepara su adaptacion a una serie
televisiva, y su lectura masiva es
ya un hecho fuera de dudas que ha sorprendido a
todos, y que recuerda en muchos aspectos el éxito
también contundente de novelas como La sombra
del viento (2002), de Carlos Ruiz Zafon. Lo que no
sorprende es la factura de la novela puesto que mu-
chos de los mimbres sobre los que estd montada
ya fueron utilizados en otras oportunidades. Los
elementos que se repiten en El tiempo entre costu-
ras son un claro sintoma de en dénde encontrar la
clave de esta aceptacion popular que hace adictivas
a estas obras. La sombra del viento sitda la trama
-elemento sustentante de este tipo de narraciones-
en un espacio urbano identificable desde el primer
momento que resulta facil de recorrer en la lectura:
la Barcelona de mitad de siglo; El tiempo entre cos-
turas lo hard en el antiguo Protectorado Espafiol de
Marruecos, ademas de Madrid y Lisboa. El tiempo
de la historia también estd muy definido: en am-
bas se desarrolla en torno a los momentos previos
y posteriores a la Guerra Civil espafiola. Hay, por
tanto, una consciente recuperacién de la memo-
ria histérica pero salvando polémicas y posibles
enfrentamientos. Se trata sélo de una escenogra-
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MaRria DUERAS

pe=~) L/ tiempo
\ entre costuras

Una eraicién y dos guerras
devastaron su pasado, una identidad
encubierta la precipité al futuro

fia pasiva al servicio de la trama
que es ficcional. La voz narrado-
ra corresponde a los personajes
protagonistas que mediante un
estudiado control del pasado van
construyendo sus propias biogra-
fias, envueltas siempre en un la-

berinto de intrigas y secretos. El
resultado serd una obra cuya so-
lidez se basa en la utilizacién de
unos materiales verificables desde
el punto de vista histérico sobre
los que se construye una historia
plenamente ficticia pero siempre
verosimil a través de una mezcla
facilmente asimilable y muy evidente de relato de
intriga, novela histdrica, cuadro costumbrista y
drama amoroso.

En un dmbito mds restringido y comprometido
se desarrolla la trayectoria literaria de la escritora
toledana Pilar Pedraza, voluntariamente alejada
de los circuitos comerciales y literarios al uso pero
muy reconocida y valorada por lectores y critica.
Sus primeras incursiones en la novela gotica con
Las joyas de la serpiente (1984) y La fase del rubi (1987)
abrieron un camino firme en el dificil mundo de la
narrativa fantéstica o de terror que no ha dejado de

| Filer Pidra

La fase del rubi
-
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i Las joyas
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cultivar con una voz muy peculiar, exigente y lejos
de toda etiqueta. Frente a la indeterminacién de
las otras escritoras, no escatima palabras a la hora
de situarse en el panorama literario espafol y de
definirse como creadora. Se califica como “politica-
mente incorrecta, perversa, gotica y sadiana, pero
no masoquista”. Su aficién por el horror le viene
de la lectura del Marqués de Sade, Edgar Allan Poe
y Lovecraft, y su escritura posmoderna le ha per-
mitido ocupar un puesto de honor, como escritora
de culto, dentro de la narrativa fantastica. Obras
como Las novias inmoviles (1994),
Paisaje con reptiles (1996), La perra
de Alejandria (2003), y El Sindro-
me de Ambrds (2008) son ejemplos

=
=
=
=
=
=
=
=
&
o
a3
=
a5
)

=
Tliedl
xwerd]
[
(==
=
==
P
=22
——
P=lT]
—
&S
—
=

contundentes de la calidad alcan-
zada por una voz independiente,
sincera y original que ha intenta-
do siempre huir de etiquetas faci-
les, convencionalismos y aplausos
rapidos.

También Alicia Giménez Bartlett
ha sabido encontrar un hueco
muy digno dentro de otro géne-
ro dificil, o menos transitado, el
de la novela negra, liderado en la
actualidad a nivel internacional
por los nérdicos Stieg Larsson y
Henning Mankell. En 1996 iniciaba con Ritos de
muerte la serie de novelas en torno al personaje fe-
menino de la inspectora Petra Delicado que luego
fue llevada a la pequeifia pantalla en forma de serie
televisiva. Le siguieron Dia de perros (1997), Mensa-
Jjeros de la oscuridad (1999), Muertos de papel (2000),
Serpientes en el paraiso (2002), Un barco cargado de
arroz (2004), Nido vacio (2007) y El silencio de los
claustros (2008). Su contribucién al género también
ha sido reconocida por un publico que ha segui-
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do puntualmente la aparicién de sus novelas hasta
agotar ediciones.

Todas ellas responden a un molde cldsico -al
que es practicamente imposible renunciar segun
su autora-, sustentado en dos pilares: el morbo
que produce el delito por una parte, y el deseo de
recuperar el orden por otra. Sobre esa estructura
fluctian variables que apuntan hacia una evolu-
cion del género, también innegable, motivada por
nuevas formas y medios de cometer delitos y por
una nueva tipologia del propio delito mds acorde
con los tiempos actuales, y que
son la aportacion mas personal de
la autora a este tipo de narrativa.
Esta féormula que combina con
prudencia tradicion y renovacion
es la base de su éxito, aunque la
autora también apunta en otra
direccion nada desdenable: la
excesiva tendencia a la introspec-
cion de los autores actuales que
hace que el lector pierda contac-
to con la realidad, esencia para
muchos de la novela tradicional.
La novela negra genera un cier-
to costumbrismo que atrae a un
tipo de lector con menos ganas
de reflexionar y que reclama una
novela 4gil, entretenida y de evasion, hueco que sin
duda han sabido llenar nuestras autoras.

Clara Sanchez y Angela Vallvey también ha
construido un mundo narrativo propio, no asimila-
ble a férmulas genéricas tan claras como los casos
anteriores pero proximo a ese tipo de neocostum-
brismo realista del siglo XXI bajo el soporte de la
linea de la novela tradicional que reclama un deter-
minado lector. Muchas de sus novelas se sitiian en
medios urbanos en los que las escritoras someten
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a analisis el comportamiento humano centrandose
en las relaciones de pareja y el ambito laboral en la
mayoria de las ocasiones, sin renunciar tampoco a
un punto de intriga y tension.

Todos los casos sefialados son hechos puntua-
les que de ninguna manera deben hacernos pensar
en la aparicién de una nueva narrativa castella-
no-manchega escrita por mujeres. Solo la circuns-
tancia casual del lugar de nacimiento relaciona a
estas autoras con Castilla-La
Mancha. Ninguna mantiene un
vinculo permanente con la tie-
rra, ni construye en su obra un
espacio literario propiamente
regional. Esa tentativa empezd y
terminé con el escritor manche-
go Francisco Garcia Pavon, la
recreacion literaria a la que so-
meti6 su pueblo natal, Tomello-
s0, y la invencidn de ese perso-
naje singular que fue Plinio. No
obstante, todas ellas comparten
circunstancias vitales semejan-
tes como son la formacién y ac-
tividad académica universitaria
que han compaginado, al menos
durante un tiempo, con la acti-
vidad literaria, actividad que ha
terminado por imponerse en la
mayoria de las autoras, y sobre
todo una actitud moderada que huye claramente
de compromisos ideolégicos, sensacionalismos y
radicalismos. Su condicién de mujeres no ha mar-
cado su escritura ideolégica ni estilisticamente.
Salvo en el caso de Pilar Pedraza, ninguna milita
abiertamente en las filas de un feminismo comba-
tivo, aunque no puede negarse en sus obras una
constante tendencia natural a la creacién de perso-
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Lo que esconde tu
nombre Clara Sanchez

najes, espacios o ambientes femeninos.

A excepcion de Pilar Pedraza, que no ha dudado
nunca en manifestar abiertamente su compromiso
politico e ideoldgico, el resto de escritoras se mue-
ven con prudencia y moderacidn, sin estridencias,
dentro de un espacio cultural amplio al que han ac-
cedido gracias a la temprana y generosa aceptacion
por parte del publico de unas novelas de corte clé-
sico, con tramas agiles, de factura correcta, reacias
a la experimentacion narrativa,
con un trabajo de documenta-
cién previo que utilizan con efi-
cacia, y, sobre todo unas novelas
de facil y entretenida lectura
que nada tienen que ver con la
acusada tendencia al hibridis-
mo genérico que tanto juego
estd dando en la actualidad.

Pero si bien estas obras no
nos permiten reivindicar una
narrativa propiamente castella-
no-manchega, ni nos sitian ante
una nueva generaciéon de muje-
res novelistas, ni ante un género
literario por descubrir, su acep-
tacion por parte del publico, sus
tiradas numerosas y sus éxitos
editoriales, nos colocan de nue-
vo ante el perenne debate sobre
el futuro de la novela. Ortega y
Gasset, haciéndose eco de la queja de los editores
de la época, anunci6 hace casi un siglo, en sus Ideas
sobre la novela, 1a decadencia de este género sobre la
base de dos argumentos: el agotamiento del niime-
ro finito de temas posibles y la sensibilidad mas ri-
gurosa del ptiblico que demandaba temas de mejor
calidad y mds insolitos. Desde entonces, la muerte
de la novela se ha dictaminado en numerosas oca-
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siones y de manera mds acusada desde la década de
los afios noventa.

En 1989 Luis Goytisolo expresaba los motivos

por los cuales la novela segin él habia entrado en
su fase final. Las innovaciones cientificas y técnicas
-el ordenador y los nuevos medios audiovisuales en
concreto- habian empezado a modificar los hébitos
culturales, y la novela no se quedd al margen de
estos cambios. A ello hay que afiadir una progre-
stoa secada, son palabras del autor, de novelistas y
novelas de verdadera entidad.
La incidencia de las nuevas 2ol
tecnologias sobre el escritor
hard que éste deje de escribir
no porque se lea menos sino
porque no imaginara ni pensa-
rd en términos de novelista.

Afios mads tarde los lectores
pudimos presenciar un encen-
dido debate en la prensa es-
crita acerca de la muerte de la
novela protagonizado por las
destacadas y nada inocentes
plumas de Salman Rushdie,
George Steiner, Mario Var-
gas Llosa, Eduardo Mendoza
y Carlos Fuentes, entre otros.
Nuevos argumentos entraban
en liza: la invasién del centro
por los margenes que han permanecido silenciados
durante siglos o, lo que es lo mismo, la irrupcién de
Oriente en Occidente (Salman Rushdie), el despla-
zamiento del talento hacia otras manifestaciones
vinculadas con los medios audiovisuales (Steiner),
o la sustitucién de la pura ficcién por otras formas
hibridas que juegan cada vez mds con la realidad
(Steiner). Frente a estos argumentos se ha alzado la
voz de Vargas Llosa defendiendo el lugar que siem-

MUERTE
ENTRE
POETA q dido sus garras de manera ya

FINALISTA PREMIO PLANETA 2008

pre ha ocupado y ocupar4 la literatura: un enclave
conformado por minorias que siempre se manten-
dra vivo.

La irrupcion de las nuevas tecnologias de la co-
municacién, como ha sucedido siempre ante cual-
quier avance de la técnica, parecia que hacia peli-
grar la continuacion de un género que, segun Mildn
Kundera, ha acompanado al hombre fielmente des-
de el comienzo de la Edad Moderna, momento en
el cual “cuando Dios abandonaba lentamente el
lugar desde donde habia diri-
gido el universo y su orden de
valores” Cervantes cred a don
Quijote para intentar com-
prender el mundo no como
unica verdad absoluta sino
como un montoéon de verdades
que se contradicen, dando asi
origen a la novela moderna.

Mas alla de cabalas o
apuestas, en un tiempo en el
que la globalizacion ha exten-

imparable, en el que la nueva
era digital nos permite una
difusion de noticias, aconteci-
mientos, palabras e imagenes
en una proporciéon incalcula-
ble, la novela de sillon, como
la denomina Eduardo Mendoza, se ha convertido
en un objeto de consumo, centro de una potente
industria, cuyo valor en el mercado no se rige por
el siempre escurridizo criterio de calidad litera-
ria, sino por el frio, calculado e irrefutable criterio
cuantitativo del numero de consumidores que ain
hoy siguen apostando por ella. Al autor le corres-
ponde ser eficaz a la hora de seducir, maestro en
el arte de componer tramas, y disciplinado en el
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proceso de creacién. Esta es la férmula magistral
y con ella se ird tejiendo por mucho tiempo una
magnética tela de arafia en la que muchos lectores

quedaran atrapados por unas horas.
1A NOVELA AYUDA A LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

Pero su funcién no acaba aqui. Realmente, ‘el
cine, los medios audiovisuales, o Internet pueden
llegar a terminar con la novela, como preconizan
algunos o, por el contrario, la utilizan y necesitan
para llenar de contenidos unas herramientas cuyo
desarrollo avanza a mayor velocidad que la capaci-
dad humana para aprovechar todos sus potencia-
les? La respuesta es cada vez mads evidente y la en-
contramos en esos grandes eventos mundiales que
son las ferias internacionales de libros a donde las
productoras de cine y television acuden a la caza de
materiales para convertirlos en los nuevos guiones
de sus producciones. La novela se convierte asi en
la fuente imprescindible para que la maquinaria
audiovisual siga en marcha. Novelas como las de
nuestras autoras, con una potente carga visual, una
trama 4gil, unos personajes bien perfilados que se
mueven con soltura, sin titubeos, por escenarios
reales, y unos didlogos préximos al guién, son ya
el verdadero objeto de deseo para los sefiores de esa
otra potente industria cultural que es el cine y la
televisién. Después de unas décadas de experimen-
talismo extremo en el que el lector debia poner to-
dos sus sentidos a la hora de descifrar los mecanis-
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mos a lo que se habia reducido la novela, las obras
de estas escritoras nos conceden unos momentos de
evasion, relax y abandono.

La novela es algo més que un género dependien-
te de modas, tendencias o revoluciones, por muy
impactantes que sean. Puede alcanzar las cimas
mas altas en la explicaciéon del comportamiento
humano o conformarse con su descripcién més su-
perficial. Es propio de su esencia o naturaleza una
capacidad, que no tienen otros géneros, para conec-
tar instintivamente con una tipologia muy variada
de posibles lectores. La novela es una manera de
explicar el mundo mediante la creaciéon de otros
mundos a través de la palabra. Su historia siempre
ha estado amenazada por la aparicién de agentes
que hacian presagiar una muerte inminente. El
cine primero, el video después, Internet ahora y lo
que quede por venir, serdn, eso espero, solo simples
amenazas en un mundo que ha reclamado y segui-
rd reclamando nuevas historias con las que llenar
el silencio, combatir soledades, atacar angustias,
conjurar fantasmas, con independencia de que al
azaroso resultado de una combinacién de palabras
alcance cotas de mayor o menor excelencia. Lle-
gar a un publico mayoritario o minoritario es sélo
cuestién de saber, querer o poder tocar la tecla ade-
cuada y no cabe duda de que nuestras escritoras,
cada una a su manera, lIo han conseguido. El lector
ya les ha otorgado un sitio de honor en el presente,
el lugar que les otorgue la historia de la literatura
estd atn por llegar.
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Parques arqueoldégicos en Castilla-La
Mancha: Investigacion, divulgaciéon y

turismo cultural

Antonio de Juan Garcia

Pargue Arqueoldgico de Alarcos Calatrava

“Porque los bienes que lo integran se han convertido en patrimoniales

debido exclusivamente a la accion social que cumplen, directamente derivada

del aprecio con que los mismos ciudadanos los han ido revalorizando.

EsDE finales del siglo XX se estd de-
mandando una, llamémosla, nueva

arqueologia que intente explicar los
paisajes antiguos y su dimension social en el mun-
do actual. Los cambios acaecidos han dejado atrés
conceptos mas antiguos para empezar a plantear
una nueva concepcidn de la disciplina mds cercana
a la sociedad. No fue fortuito por otro lado, que la
Ley 16/85 de Patrimonio Histérico, ya anunciase
en el preambulo que: “Los bienes del Parrimonio His-
torico lo son debido exclustoamente a la accidn social
que cumplen”,

También consideramos que el Patrimonio ar-
queolégico acerca cada vez mds el concepto de
cultura a entretenimiento, provocado, sin duda,
por la demanda social. Ello nos estd llevando a la
consideracién del Patrimonio Arqueoldgico como
recurso explotable econémicamente.

Por ello tenemos la obligacién de buscar y en-
contrar un equilibrio entre el BIEN DE GRAN
INTERES PARA LA INVESTIGACION, con el de
RENTABILIDAD ECONOMICA como oferta de
ENTRETENIMIENTO Y OCIO.

2

Ley 16/1985, del Patrimonio Histdrico Espariol.

A esto se debe sumar que el Patrimonio Arqueo-
légico es dificil de comprender para un publico no
especializado.

Por tanto, la estrategia a seguir para actuar sobre
estos Bienes debe regirse por una cadena: INVESTI-
GACION - VALORACION — RESTAURACION
— DIFUSION, aunque lo que ocurre normalmente
es que estos objetivos se¢ llevan a la par y se proyec-
tan al mismo tiempo, con gran dinamismo. Desde
estos nuevos planteamientos, la musealizacién de
yacimientos arqueolégicos y mds concretamente la
aparicién de Parques Arqueoldgicos van a adquirir
una enorme importancia en las nuevas iniciativas
politicas, sociales y administrativas. .

Remontindonos en el tiempo, observamos que
ya en los afios 80, comienzan a surgir en toda Eu-
ropa expresiones referidas a esta nueva forma de
entender la arqueologia; nos estamos refiriendo a
conceptos como: musealizaciéon de yacimientos,
itinerarios culturales, parques arqueolégicos, yaci-
mientos visitables, etc.

Igualmente la legislacion y las recomendacio-

nes internacionales se hacen pronto eco de esta
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corriente, comenzandose a ver en ellas como el
elemento més revelador, una mezcla entre el mo-
delo tradicional de patrimonio y el de los Parques
Naturales.

En Espana nos tendremos que remontar a 1986,
cuando se pone en marcha un Plan Nacional de
Parques Arqueolégicos. El objetivo de este Plan
es llevar a cabo una actuacidn integral en un yaci-
miento y su entorno, con la finalidad de alcanzar
una alta rentabilidad social.

Los primeros anteproyectos y las primeras di-
rectrices consensuadas se presentaron en un se-
minario celebrado en Madrid en 1989 y publica-
do en 1993. Las conclusiones se resumieron en la
ponencia presentada por la entonces subdirectora
de Arqueologia del Ministerio M? Angeles Querol,
titulada “Filosofia y Concepto de Parque Arqueo-
l6gico”.

130 « ANIL * N° 31 /2011 / CULTURA

El Plan establecié seis criterios concurrentes
para la conversién de un yacimiento en Parque Ar-
queoldgico: La existencia de un yacimiento o zona
arqueoldgica declarada BIC, con un alto grado de
interés cientifico, histérico y divulgativo, es decir
que los yacimientos designados para ser converti-
dos en Parque Arqueoldgico debian ser claramen-
te representativos, bien de un momento histérico,
bien de un modo de vida o cultura, donde concu-
rran valores histéricos, educativos y de identidad
cultural con la regién en la que se ubican.

Asi mismo debian tener un buen estado de con-
servacion de cara a la exposicién al publico, y estar
dotados de una serie de infraestructuras apropia-
das para el acceso ptiblico: 4rea de acogida, drea de
descanso-cafeteria, servicios, sala de audiovisuales,
zona de trabajo arqueoldgico y un pequeflio museo
con piezas de los yacimientos.
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Alarcos

También planteaba que debia existir una inte-
raccion entre el yacimiento y su entorno.

Finalmente consideraba que debia tener la ma-
yor incidencia social posible, siendo el fin tltimo de
toda intervencién arqueoldgica alcanzar la maxima
divulgacién, como paso imprescindible para la re-
valorizacion del patrimonio en la sociedad.

A partir de este momento, las diversas legisla-
ciones de las distintas Comunidades Auténomas
han asumido ciertas figuras que se acercan a este
concepto: Servidumbre arqueoldgica en Andalucia,
Espacios de proteccién arqueoldgica en Catalufa,
espacios culturales en el Pais Vasco, Parques cul-
turales en Aragdn, o las iniciativas que se estdn
llevando a cabo en Canarias, Cantabria y otras re-
giones.

Un avance de esa iniciativa, se public6 en 1996
en esta misma revista, A7il, con el titulo: “Parques

Arqueolégicos en Castilla-La Mancha: El caso de
Alarcos”.

Por otra parte, son muchos los yacimientos de
todo el territorio espanol que presentan la deno-
minacion de Parque Arqueoldgico, auspiciados
por proyectos europeos y promovidos por entida-
des publicas, pero sélo la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha, ha legislado esta figura a
partir de la Ley 4/1990, de 30 de mayo, de Patri-
monio Histérico de Castilla-La Mancha, que en su
articulo 18, establecia un precepto integrado en el
Titulo II denominado «Del Patrimonio Arqueold-
gico y Etnografico», que dice:

«cuando las caracteristicas de los yacimientos
arqueoldgicos asi lo aconsejen se tenderd a la crea-
cién de parques arqueoldgicos que aseguren la con-
solidacién, recuperacién y conocimiento de los ya-
cimientos arqueoldgicos de Castilla-La Manchan.
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Desde mucho antes, las disposiciones ya iban
dirigidas a potenciar la proteccién y realce del pai-
saje y del patrimonio histérico y artistico, objetivo
basico de la actuacién de la Junta de Comunidades
conforme a lo previsto en el articulo 4.4 g del Es-
tatuto de Autonomia: “La proteccion y el realce del
paisage v del patrimonio histérico v artistico™.

Pero fue en el afio 2001 cuando se desarroll6 la
Ley 4/2001, de 10 de mayo, de Parques Arqueologicos
de Castilla-La Mancha. Es la primera vez que una
comunidad se dota de un instrumento juridico
para hacer en este patrimonio proyectos cultura-
les donde el visitante pueda conocer la evolucién
histérica de la Regidn, v ademds disfrutar del
entorno natural. Esta Ley fue fruto del esfuerzo
realizado por un equipo de trabajo creado por la
entonces Consejeria de Cultura de la Junta de
Castilla-La Mancha, compuesto por arquedlogos
v juridicos.

La presente iniciativa legislativa tiene como ob-
jetivos los siguientes:

a) Cumplir el compromiso de la Administracién
regional en cuanto a la proteccién, mejora y
transmision a las generaciones futuras de aque-
llos elementos sefieros del patrimonio arqueo-
légico de la regién que cuenten con unas con-
diciones medioambientales adecuadas para su
disfrute.

b) Intensificar la divulgacién del patrimonio his-
térico, a fin de lograr que aumente la compren-
sidn y, por consiguiente, el aprecio de los ciuda-
danos de Ia regién por su riqueza arqueolégica.

¢) Fomentar el desarrollo sostenible en el ambito
de los parques arqueoldgicos que se creen, de
tal modo que los usos del territorio se hagan
compatibles con la conservacién y difusién de

los bienes culturales y naturales propios de di-

chos parques.
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d) Propiciar la corresponsabilidad y la colabora-
cion de los entes publicos con competencias so-
bre dichos dmbitos, al objeto de evitar posibles
disfunciones en el ejercicio de éstas.

Asi mismo se establece que un Parque Arqueo-
16gico es el espacio fisico dentro del cual se confi-
guran los siguientes factores:

m La presencia de uno o varios Bienes de Interés
Cultural, declarados como zona Arqueolégica.

2 Unas condiciones medioambientales adecuadas
para la contemplacién disfrute y comprensién
publicos.

También establece como principios inspirado-
res de la ley los siguientes:

m La proteccién, investigacién y disfrute del pa-
trimonio arqueolégico en su entorno natural.

m El fomento del desarrollo sostenible del 4mbito
del Parque.

m Elimpulso de una adecuada distribucién de los
recursos y usos del territorio, haciendo a estos
compatibles con la conservacién del patrimo-
nio.

a La consideracién del Patrimonio arqueoldgico
como un elemento esencial para el conocimien-
to del pasado.

La ley se desarrolla en cinco titulos. En los tres
primeros define y sefiala sus principios regulado-
res. Concretamente en el articulo 2) fija los crite-
rios, a partir de los ya publicados en el Seminario
de Parques arqueolégicos de 1989, del que hemos
hecho mencidn. Los articulos cuatro y cinco sefa-
lan el procedimiento para la declaracién.

A partir de esta ley, Castilla-La Mancha ha pu-
blicado los decretos relativos a la declaracién de
sus Parques Arqueoldgicos en un total de cinco,
uno por provincia, en cinco yacimientos declarados
Bien de Interés Cultural, representativos, desde el
punto de vista histérico, de las etapas culturales
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Villa romana de Carranque (Toledo)

que sintetizan el desarrollo y la evolucién de nues-
tra regién. De ellos, cuatro tienen este Decreto y
el quinto tiene incoado expediente de Declaracién.
Siendo estos los siguientes:

La ciudad romana de SEGOBRIGA en Cuenca.
Decreto 29/2002, de 4 de julio de 2002.

El yacimiento romano de CARRANQUE en
Toledo. A través del Decreto 58/2003, de 29 — 04
—2003.

El yacimiento ibero medieval de ALARCOS
(unto al yacimiento medieval de Calatrava la
Vieja), en Ciudad Real. Decreto 95/2003, de 17- 6
-2003.

La ciudad visigoda de RECOPOLIS en Guada-
lajara. Decreto 280/2004, de 30 del 11 del 2004

El TOLMO DE MINATEDA en Albacete.
Ciudad ibérica, romana, visigoda e islamica, cuyo

expediente de Declaracion fue incoado con reso-
lucion de 16 -01-2003, publicada el 24 de enero de
2003

El yacimiento ibero medieval de ALARCOS
(junto al yacimiento medieval de Calatrava la
Vieja), en Ciudad Real. Decreto 95/2003, de 17- 6
—2003.

Estos Decretos de Declaracion tenian como
objetivo contribuir a la protecciéon del patrimonio
histérico, arqueoldgico y ambiental del ambito al
que afecta; favorecer la sensibilizacion ambiental
y el conocimiento del entorno natural del Parque
Arqueoldgico; apoyar la promocién y ejecucion de
iniciativas para la conservacion y divulgacion del
patrimonio ubicado en el Parque Arqueoldgico.
Asi como conservar el espacio natural y cultural

que conforma el Parque Arqueoldgico.

PARQUES ARQUEOLOGICOS « ANIL » 133

= Qiblioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Afil Cuadernos de Castilla-La Mancha. 3/2011, #31.



Calatrava laVieja

Uno de los aspectos a destacar de la Ley 4/2001
de Parques Arqueoldgicos de Castilla-La Man-
cha, que se desarrolla en los distintos Decretos de
Declaracidn, es que se exige la aprobacién de un
Plan de Ordenacién en el que se deben detallar
los elementos constitutivos del Parque y las accio-
nes a realizar. Pero, ademads, es obligado que estos
planes sean incluidos en los planes generales de
urbanismo y ordenacién del territorio, de manera
que todas las partes se impliquen en el fomento del
desarrollo cultural y socioecondmico.

El Plan contempla la definicién de diversas dreas
dentro del Parque Arqueoldgico, con una zonifica-
cién, sefialando todas las dreas en las que se halla
dividido, asi como los usos compatibles con la de-

claracién y los usos prohibidos. El sistema que fue
elegido, en un principio, para la gestién directa del
Parque Arqueoldgico es el de consorcio!, constituido
por entidades que persiguen fines de interés comun.
Se trata de 6rganos de gestion propios pero vincula-
dos a la consejeria competente en materia de patri-
monio histérico y en el que se incorporan las distin-
tas instituciones locales del entorno del Parque.

El caso del Parque Arqueoldgico Alarcos - Ca-
latrava, es singular, porque abre una nueva via a la
gestion del Patrimonio arqueoldgico al incorporar
otro yacimiento como visitable. Esto nos parece es-
pecialmente interesante, en primer lugar, porque
la delimitacién del Parque excede el concepto de
yacimiento arqueolégico y de las 4reas circundan-

En la actualidad dos de estos Parques, Segobriga en Cuenca y Recépolis en Guadalajara, han cambiado el sistema de gestién y

pasardn a ser gestionados por la Fundacién de Cultura y Deporte de Castilla-La Mancha. (Decreto 239/2010y 238/2010).
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tes de reserva arqueolégica, al incluir otro yaci-
miento visitable: Calatrava la Vieja y dejar abier-
ta la opcién a futuras incorporaciones de nuevos
yacimientos que se hallen descritos en el Plan de
Ordenacién. Esto da a este Parque la posibilidad
de proteger bajo un “paraguas legal” otros enclaves
arqueoldgicos cercanos, ademds de incorporarlos
al discurso cientifico y a la accién divulgativa del
parque utilizando sus infraestructuras.

En cada uno de estos Parques la Junta de Casti-
lla-L.a Mancha ha creado unas infraestructuras que
pretenden constituirse como signo de calidad e iden-
tidad. El Parque Arqueoldgico contempla indicado-
res en las vias de acceso y en todo el recorrido. Todos
ellos estdn dotados de zonas de acogida de visitantes,
incorporando un Centro de Interpretacién. En este
centro se recoge una exposicion en la que a través
de una serie de paneles, dioramas, transparencias,
maquetas, reproducciones y piezas arqueoldgicas se
interpretan las distintas etapas culturales del yaci-
miento. Asi mismo esta dotado de sala de audiovi-
suales, que puede ser utilizada para otros usos, como
reuniones o conferencias. Todos ellos incorporan un
audiovisual que explica el yacimiento arqueolégico
con imagenes reales aéreas y en tres dimensiones.

A los servicios mencionados se suman también
areas de descanso, tienda, cafeteria y servicios. El
objetivo dltimo es tener la informacion suficiente,
el apoyo didédctico adecuado y la interpretacién
mas clara posible de los restos arqueoldgicos que
se van a visitar.

Incorporan como elemento sobresaliente la
visita al yacimiento arqueoldgico guiada por el
personal del Parque Arqueolégico, en horarios
programados o a través de un itinerario sefializado
mediante paneles explicativos.

Es importante sefialar también que los Parques
se configuran en torno a yacimientos que no han

agotado sus posibilidades cientificas y que son
objeto de proyectos de investigacién en marcha,
con la consiguiente alimentacién cientifica de los
recursos de divulgacion existentes, ademads de un
recurso en si mismo.

Con todo ello se ha conseguido establecer una Red
de parques arqueoldgicos de CLM, creados por la Junta
de Comunidades que tienen objetivos comunes.

En la actualidad, los Parques Arqueoldgicos han
sido totalmente aceptados por la sociedad castella-
no-manchega y aunque todavia son instituciones
jévenes, el nimero de visitantes supera con creces
las expectativas mds optimistas.

La implantacién social es fundamental para
la valoracién del patrimonio arqueoldgico, pero
también para su valoracién como recurso genera-
dor de riqueza en equilibrio con la necesidad de su
conservacién y protecciéon. En este aspecto es pri-
mordial contar tanto con la poblacién como con las
administraciones locales, asi como con otras insti-
tuciones del entramado social. En este sentido, y en
muchos casos, como el de Alarcos-Calatrava, se ha
alcanzado un alto grado de colaboracién entre las
distintas administraciones.

Una de las actividades de mayor calado a largo
plazo, en la que la Red de Parques Arqueolégicos
ha puesto su empefio, es en el acceso de los escola-
res al conocimiento de estos centros como vehiculo
fundamental de su desarrollo.

Por ultimo, debemos concluir que los Parques
Arqueoldgicos se presentan como un lugar idéneo
de investigacién y desarrollo, de actividad, de pues-
ta en valor y de gestion racional del Patrimonio
Arqueoldgico, de su entorno inmediato, de defensa
ambiental, de informacién ciudadana, tanto a nivel
pedagdgico como de turismo cultural y, en definiti-
va, ponen los medios para sumarse a conseguir un

desarrollo sostenible de su entorno.

PARQUES ARQUECLOGICOS » ANIL « 135

Biblioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Afiil Cuadernos de Castilla-La Mancha. 3/2011, #31.

iy




Encuesta:

Los mejores libros de la década en

Castilla-La Mancha

Durante algunas semanas hemos rea-

lizado, para insertar en este nimero

de A#il, una encuesta con la que pre-
tendiamos descubrir algunos libros significativos
editados en nuestra Regién (por autores de ella, o
sobre ella) en la ultima década (2000-10).

La cosa no tenia demasiados precedentes y ha
sido un poco méis compleja de lo que pensdbamos
al lanzarla. No obstante, quizd haya merecido la
pena.

Algunas de las conclusiones que podemos ex-
traer de ella, a titulo personal como es obvio, son
las siguientes:

Apenas existe, mas alla de los terrenos de la
Historia o ciencias afines, tematica regional; no
hay pues libros regionales y eso dificulta bastante
las cosas.

En creacidén literaria, Poesia y Narrativa, los
resultados (sobre todo el libro vencedor en ambos
casos) son relativamente claros:

Tanto José Corredor Matheos como Félix Gran-
de o Antonio Martinez Sarrién son escritores de
dimensién espafola. Exceden con mucho su condi-
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cién de castellano-manchegos, aunque los tres ejer-
cen con pasidn de ello, tanto en Barcelona como en
Madrid o en La Mancha.

El resto de los autores mencionados tienen
una dimensién mas provincial, si se quiere decir
asi, pero la superan en cierta medida pues de otro
modo s6lo hubieran sido votados por ‘electores’ de
su provincia, y no ha sido asi: de otro modo no ha-
brian alcanzado esas posiciones.

Es significativo que la dimensién regional (se-
guimos en el 4mbito de la creacidn literaria) la re-
afirme la presencia muy destacada de sendas anto-
logias: la de poetas, preparada por Miguel Casado,
y que queda en el puesto n° 2; y la de narradores
(a cargo de Francisco Gémez Porro) que ocupa esa
misma posicién.

En resumen, hay autores que aparecen (los més
destacados) que lo son de la literatura espafola en
sentido amplio; y hay otros cuyo universo de refe-
rencia seria més bien regional, pero que finalmente
son conocidos s6lo (o casi exclusivamente) en su
provincia, ya que al no existir mercado regional

(ni, muy importante prensa regional que cree ese
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mercado), estos se definen m4s bien por los limites
provinciales, mds consolidados en cuanto a edito-
riales, medios periodisticos, nidcleos de interés y
opinidn, etc.)

En el apartado de Historia las diferencias en-
tre los libros citados en los 3 primeros puestos son
menores, y de cuatro titulos tres tienen un Ambito
netamente regional. El resto de la lista lo compo-
nen titulos relevantes donde vuelven a aparecer
libros regionales, uno de dmbito provincial y otro
de temadtica local pero muy contextualizado en la
historia espaifiola (el de Fernando del Rey). Quiza
podria destacarse ademds que de 9 titulos mencio-
nados, 4 hagan referencia a la etapa de 1a II Rept-
blica o Guerra Civil.

En el bloque de Memorias y Biografias vuelve
a ser significativo que aparezcan citados tres dic-
cionarios de autores: el que triunfa con claridad
(nuevamente Francisco Gémez Porro, con su Dic-
ctonario literario de CLM, un ambicioso trabajo he-
cho en solitario) junto con el referido a personajes
conquenses o el de Pensadores y filésofos de CLM.

Por dltimo, el apartado algo heterogéneo de Et-
nologia, ensayo y varios refleja una votacién apre-
tada y son muchos los titulos en é1 mencionados.

Gana un libro que es la historia reciente de
nuestra Universidad, quizd por su propia dimen-
sién regional y por haber sido difundido en todo
el territorio; vuelve a aparecer el gran Martinez
Sarrién con un libro memorialistico, y siguen otros
libros de ensayo e investigacién de un amplio es-
pectro territorial y temético.

En estos tres tltimos bloques, lo que podriamos
denominar con un concepto negativo “no-ficcién”,
si es mds notorio el peso de la Universidad regio-
nal (con una trayectoria que supera ya el cuarto de
siglo) y de alguna forma la articulacién de temas
de estudios propios: Historia, Economia, Cultura,

Biografias. Asi mismo es destacable la aparicidn
de editoriales (institucionales y privadas) que han
ido sirviendo de cauce a la difusién de esta muy
diversa produccién ensayistica, algunos de cuyos
mas significativos titulos pueden rastrearse entre
los més votados en esta Encuesta.

El procedimiento seguido fue enviar la encues-
ta a un total de 40 personas; de las cinco provincias
de la Regidn; de las que respondieron 36.

REsuLTADOS

ELDONDELA
IGNORANCIA
She

e

Poesia

Corredor Matheos

1 EIl don de la ignorancia, José
Corredor Matheos (82 pun-
tos)

2 Mar interior, Poetas de CLM,
antologia de Miguel Casado (35)

2 Ultima fe, Antologia; Antonio Martinez Sarrién,
(30)

3 El aliento natal, Francisco Gémez Porro; (23)
El libro del agua, Angel Aguilar (19)

S Anaqueles sin duefio, Pedro A. Gonzélez Moreno
(14)

5 Adeldntate a toda despedida, Arturo Tendero
(14)

Novela y relatos
kélix Grande

la balada del
abuclo Palancas

1 La balada del abuelo Palan-
cas, Félix Grande, (116)

2 A cielo abierto Narradores de
CLM, Antologia de Fran-
cisco G6mez Porro (47)

3 Paisaje infinito, José Rivero

Serrano, (21)
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Ciudad levitica, Ratil del Pozo (15)

El club Lovecraft, Antonio Lézaro (15)

La fria luz de octubre, Eloy Miguel Cebridn (12)
Personajes sin nombre, Nicolds del Hierro (12)

. Curriculum vitae v otros relatos, Francisco Creis

Cérdoba, 12)

Historia

LA GUERHA CIVIL EN CASTILLA-LA MANCHA.
70 ANOS DESPUES

La Guerra Civil en CLM,
70 afios después; F. Aliay
A. R. del Valle (coords.)
(30)

Testigo de lo pasado: CLM
en sus documentos, Isidro
Sanchez y Rafael Villena,
(29)

Historia econdmica de CLM, Miguel Pardo (co-
ord.) (20)

La invencién de Toledo Fernando Martinez Gil
(20

Espaiia 1808-1814. De sibditos a ciudadanos, Sisi-
nio Pérez Garzén (coord.) (16)

La guerra civil en CLM, Manuel Ortiz (coord.)
(16)

Paisanos en lucha, Fernando del Rey (15)
Viajeros por la historia. Extranjeros en CLM, An-
gel y Jests Villar Garrido (15)

CLM en el horizonte del siglo XXI, Manuel Espa-
das Burgos (coord.) (15)

La guerra civil en la provincia de Toledo José Ma-
ria Ruiz Alonso (15)

Memorias, biografias

1

La tierra iluminada Un diccionario literario de
CLM, Francisco Gémez Porro (63)
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2 Las cosas como fueron
(Memorias) Francis-
co Nieva, (61)

3 Angel Crespo, con el
tiempo, contra el tiem-
po, VV. AA: (28)

4 Maria Pacheco, Fer-
nando Martinez Gil
24)

4 Francisco Garcia Pavén, José Belmonte Serrano
24

5 Diccionario de Pensadores de CLM Santiago Arro-
yo (21)

S Diccionario de personajes de Cuenca, Hilario Prie-

go y José Antonio Silva (21)

Etnologia, ensayos, varios

1 La Universidad, un reto de
CLM Isidro Sanchez y Es-
meralda Muioz, (24)

2 Esquirlas, Antonio Marti-

nez Sarrién (20)

3 Cultura y pertenencia en
CLM, Javier Garcia Bresé (coord.) (16)

3 Patrimonio desaparecido de Guadalajara José Luis
Garcia de Paz (16)

4  Mads alld de la llanura Pedro A. Gonzalez Moreno
14

4 Escarceos Periodisticos, José Esteban (14)

5 Estructura econdmica de CLM, Juan Ignacio Pa-
lacio (coord.) (12)

5 Iustracién y Literatura en Ciudad Real, Angel Ro-
mera (12)

5 Arquitectura'y cultura del vino en CLM, Diego Pe-
ris (12)
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Arquitectura en Castilla-La Mancha:
Una década muy provechosa

Diego Peris Sanchez
UCLM

“Las construcciones humanas tienen también el deber de preservar el pasado y darnos la posibilidad de experimentar

v vislumbrar el continuo de la cultura y la tradicién. No existimos solamente en una realidad material

v espacial, también habitamos realidades culturales, mentales y temporales. La arquitectura es, esencialmente

una forma de arte de la reconciliacion y la mediacion y, ademds de situarnos en el espacio y en un lugar, los paisajes

v los edificios articulan nuestras experiencias de la duracion y del tiempo entre los polos del pasado y del futuro.

De hecho junto a todo el legado literario y artistico, los paisajes y los edificios constituyen las exteriorizaciones

de la memoria humana mds importantes. Comprendemos y recordamos quienes somos a través de

A SELECCION de los diez proyectos que

presentamos a continuacién nos habla

de los cambios de nuestra comunidad,
de servicios, areas productivas, equipamientos cul-
turales, sanitarios y educativos y de la ordenacioén
urbanistica del territorio; en definitiva, de la vida
de nuestra comunidad en estos diez anos.

HospriTaL GENERAL DE CIUDAD REAL
En el equipamiento sanitario, CLM ha realiza-

do un esfuerzo excepcional en estos ultimos afios
con la construccién de hospitales y centros de sa-

SPPIIITETD

]

nuestras construcciones, sean estas materiales o mentales’
Juhani Pallasmaa.

lud que han renovado de forma radical las infraes-
tructuras de servicios en la comunidad autonoma.

Elegimos como representante de este grupo el
proyecto de Angel Fernandez Alba para Ciudad
Real que con una estructura abierta de piezas que
se imbrican y relacionan crea un organismo vivo
lleno de sugerencias en su volumetria y con espa-
cios interiores de gran calidad.

Un complejo organismo de mas de cien mil metros
cuadrados de superficie que se presenta como una es-
tructura viva, integrada por elementos fragmentados
que integran una globalidad de usos en su interior.

Arquitecto: Angel Ferndndez Alba.

ARQUITECTURA « ARNIL ¢ 139

maiblioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Afiil Cuadernos de Castilla-La Mancha. 3/2011, #31.




CAMPUS UNIVERSITARIO DE LA FABRICA DE ARMAS
DE TOLEDO

La Universidad ha desarrollado un trabajo de
construccion de sus campus universitarios en Al-
bacete, Ciudad Real, Almadén, Puertollano, Cuen-
ca, Toledo y Talavera, con la consolidacién de una
estructura de cerca de 500.000 metros cuadrados.
Elegimos entre todos los proyectos universitarios
la rehabilitacion del campus de la Fdbrica de Ar-
mas que ha convertido una ciudad industrial en un
campus con valores ambientales y de rehabilita-
cién de gran interés.

Un conjunto de edificios construidos desde
finales del siglo XVIII hasta el primer cuarto
del siglo XX reconvertidos en aularios, laborato-
rios, biblioteca, instalaciones deportivas... en un
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espacio natural junto al Tajo y ahora elemento

esencial dentro del territorio de la Vega baja de
Toledo.

Arquitectos: Coordinacion general: Diego Peris

Sdnchez, Rafael Elvira Gutiérrez.

Arsenio Gil Bueno, Fesiis Gomez Escalonilla,

Benjamin Juan Santdgueda,

Agustin Mateos, Mario Muelas, Emilio Verastegui.

BobpeGas FINcA LA ANTIGUA

El mundo del vino ha ido consolidando una
estructura arquitecténica que ha avanzado en los
caminos de la calidad del producto y también de
los espacios productivos del mismo. Finca la Anti-
gua en Los Hinojosos (Cuenca) es un proyecto en
el que se combina la necesaria modernidad indus-
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trial y tecnologia del proceso con una implantacion
que aprovecha los valores del paisaje del vifiedo de
la finca que le sirve de referencia.

Un edificio en forma de U surgido en torno a
una gran balsa de riego, y los espacios de la activi-
dad bodeguera se van organizando en esta planta
industrial que se ancla en el territorio y que tiene
unas espléndidas vistas sobre el vinedo de mas de

cuatrocientas hectareas.
Arquitectos: LKS.

EscaLerAS MECANICAS DE LA GRANJA EN TOLEDO

La revitalizacion de los
conjuntos histéricos de CLM
incorpora las nuevas arquitec-
turas como elementos que con-
tindan con la historia de estos
espacios, mantienen vivas las
ciudades y dan respuesta a las
nuevas demandas ciudadanas.
Las escaleras de acceso al cas-
co histérico de Toledo son un
buen ejemplo de modernidad
integrada en el conjunto his-
térico y con una funcionalidad
precisa que cumplen adecua-

damente, como lo demuestra el uso ciudadano que
tienen desde su implantacion.

Desde la Vega Baja se percibe como una grieta
en la ladera de la montana que asciende hacia la
zona posterior de la Diputacién provincial. En el
recorrido interno la parte delantera queda libera-
da y en el otro margen, formas que se quiebran y
pliegan, de hormigdn coloreado, van haciendo que
el recorrido ascendente esté lleno de espacios sin-
gulares.

Arquitectos: Elias Torres Tur- José Antonio
Martines Lapena.
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VIVIENDAS EN SIGUENZA

24 viviendas de proteccién publica construidas
en Sigiienza. “Yo como un enamorado cualquiera,
pienso en un solo hombre al que le hago la mejor
casa posible”. Casas realizadas con un cuidado es-
pecial en su organizacién y condiciones de distri-
bucién. Materiales duraderos que se llevan a una
expresion radical en esas fachadas realizadas con
ladrillos desiguales en formas y colores. Cada vi-
vienda se divide en dos cuerpos de distinto volumen
que crean un juego de entrantes y salientes. Desde la
calle se percibe el jardin al fondo de la parcela am-
pliando asi también el espacio urbano en sus vistas.
Una arquitectura de calidad realizada con recursos
ajustados desde la Administracién para dar aloja-
miento a aquellos con menos recursos.

Arquitecto: Luis Martinez Santa Maria.
COLEGIO PUBLICO DE ALCAZAR DE SAN JUAN

El colegio esta situado en el interior de la ciu-
dad en un solar con borde irregular. Tiene dos pa-
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tios interiores para alumnos de diferentes
edades. Las tres aulas de educacién infan-
til tienen un pasillo de acceso que sirve de
porche en dias de lluvia. Un cuerpo per-
pendicular alberga la biblioteca, salén de
actos y administracién y en la planta pri-
mera las aulas de primaria, informética y
otra para grupos pequenos.

En el interior grandes pafios acristala-
dos que iluminan los diferentes espacios
y, hacia la calle, frente cerrado pétreo que
presenta una fachada plana continua, cie-
ga, con pequefias hendiduras. Un edificio
funcional que aprovecha los elementos
funcionales con recursos formales muy
atractivos.

Ignacio Vicens Hualde,
José Antonio Ramos Abengozar.

PALACIO DE CONGRESOS DE ALBACETE

El Palacio de Congresos de Albacete esta cons-
truido sobre una superficie de 15.000 m? y dispone
de una zona de 39.000 m? con jardines y aparca-
miento para alrededor de 500 vehiculos.

Tiene cuatro alturas con una zona para stands
y exposiciones, vestibulo principal de recepcién y
acreditacion y dos terrazas exposiciones y restau-
racién al aire libre. El Palacio de congresos estd
compuesto por tres salas tipo auditérium: una con
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capacidad para 1.120 personas para grandes even-
tos y representaciones escénicas, otra de 575 para
congresos y reuniones. La fachada traslicida pre-
senta un exterior de gran volumetria que por los
materiales y formas de la misma le dan un aspecto
ligero. Existe también una sala multiusos que se
podra dividir en 8 salas independientes para gru-
pos de trabajo o en un gran sal6én para reuniones.
Un programa complejo y diverso que permite una
funcionalidad abierta a muy diferentes usos.
Javier Frechilla, Fosé Manuel Lépez Peldez.

TEATRO AUDITORIO BUERO VALLEJO EN
GUADALAJARA

Edificio con una sala principal para mas de
1000 localidades y sala menor de 130 plazas, espa-
cio para exposiciones, que supone un equipamien-
to cultural de primera importancia para Guadala-
jara que se inscribe dentro de la Red de Teatros de
Castilla-la Mancha que ha consolidado una infra-
estructura importante en numMerosos municipios
de la comunidad.

Los tratamientos de fachadas y el cuidado de
cada uno de los espacios interiores hacen del teatro
un equipamiento cultural de primer nivel que sir-
ve de referente cultural en la vida de la ciudad de
Guadalajara.

Arquitectos: Luis Rojo de Castro, Begotia Ferndn-

dez-Shaw Zulueta y Angel Verdasco Novalvos.

Espracio TorNER EN CUENCA

Un ejemplo de actuacién para acondiciona-
miento de un espacio en el conjunto histérico de
Cuenca para exponer la obre de Gustavo Torner.
Los arquitectos que ya intervinieron en la cons-
truccion del Auditorio de la ciudad han realizado

ioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Afiil Cuadernos de Castilla-La Mancha. 3/2011, #31.

la adaptacién de este espacio como lugar de expo-
siciones.

El proyecto supuso restaurar la iglesia del géti-
co tardio del convento de San Pablo donde se han
ubicado una coleccién de cuarenta piezas del artis-
ta, propiedad del Ministerio de Cultura. El espa-
cio completa asi el resto del convento rehabilitado
como Parador nacional y acerca la obra de uno de
los artistas mds vinculados a la ciudad de Cuenca a
todos sus visitantes.

Angela Garcia de Paredes e
Ignacio Garcia de Pedrosa.

PLAN DIRECTOR DE LA VEGA Baja, TOLEDO

Recogemos una actuacién de planificacién ur-
banistica que supone un modelo préximo a una
concepcién diferente de la ciudad.

En el territorio de la Vega Baja, donde han
tenido lugar acontecimientos histéricos diversos
a lo largo de los siglos, se plantea conservar una
zona de mas de cien hectdreas como espacio verde
publico en cuyo interior se conserva un impor-
tante yacimiento arqueoldgico, un circo romano
del siglo I y espacios de relacién y comunicacion
entre ellos. La presencia de la Fabrica de Armas,
rehabilitada como campus universitario, ofrece
una posibilidad de dindmica de uso y funciones
que debe llenar de vitalidad este amplio territorio
de Toledo.

Un planeamiento respetuoso con el patrimonio
arqueoldgico existente, con la vida ciudadana que
se desarrolla por los usos universitarios y cultura-
les y que establece un gran espacio libre de mas
de ochenta hectéreas en el corazén de la ciudad de
Toledo.

Fernando Roch, Agustin Herndndez Aja, Cristina
Ferndndez Ramires, Nerea Mordn Alonso.
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' HOJA DE PEDIDO

Datos y direccion de envio:

Nombre y Apellidos

Direccién.

Cédigo Postal T Municipio

Provincia/Pails

Teléfono ... e Fax

Correo electrénico

Se suscribe a Anil/ Cuadernos de Castilla-La Mancha
1 1 ANO /2 NUMEROS
Importe (20 euros)

Con Libro de regalo (a elegir) Importe (30 euros)

U 2 ARO / 4 NUMEROS
Importe (40 euros)

Con Libro de regalo (a elegir) Importe (50 euros)

Forma de pago:

O Transferencia bancaria a la Cuenta de Almud /Revista Afil

CCM Sucursal Urbana n° 6; calle Ciruela (Ciudad Real)
n° 2105 0200 84 1290019417

O Domiciliacién bancaria (datos de la cuenta o libreta)
Titular
Banco o caja (anotar los 20 digitos)

ENTIDAD OFICINA

cc

Q) Cheque nominativo adjunto a nombre de Aimud ediciones de CLM/ Revista Afil

U Contra-reembolso (gastos de envio a afiadir: 3 euros.

Fecha / / Firma:

Marque con una X las opciones elegidas y envie copia por correo o fax a:
ALMUD, ediciones de Castilla-La Mancha

Apartado 137, 45080 TOLEDO 6 Vista Alegre 8, 13200 MANZANARES

También puede realizar la suscripcion o el pedido en www.editorialalmudcim.es
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LIBROS PARA ELEGIR

Q

Q

Estructura,écohémica de CLM;
Juan Ignacio Palacio, coord.

CLM vista por los viajéros
hispanoamericanos; José Esteban

CLM en el franquismo; Manuel
Requena, coord.

Arquitectura del s. XX en CLM, José
Rivero

CLM en la Edad Moderna;
Francisco Garcia Gonzélez, coord.

LA edad dorada del Instituto de'
Toledo, J M® Ruiz Alonso

Combates por la Biblioteca Pdblica
en Espafia; Juan Sanchez

La represioh del Magisterio en CLM;»
Sara Ramos, coord.

| LA educacién en CLM en.el s XX;

Mar del Pozo Andrés, coord.

Los hombres de la Dictadura, CLM
1939-1945; Damian Gonzalez

Cultura en CLM en el's. XX; Alfonso
G Calero coord.

La invencién de Toledo’;‘ Fernando
Martinez Gil

Castilla en llamas La Mancha.:

comunera; M F Gémez
Vozmediano, coord.

Ordenacion del T. y:urbanismo en
CLM Francisco Blézquez, coord:

La prensa en la’provincia de’ ;

. Guadalajara; 1. SénchezyR Villena‘

Etnograffas en CLM; Juan Antonlo
Flores coord ;

_Ferrocarril y transicién al -

capitalismo-en La Mancha. J A
Gallego

: Monjas y conventos en Castllla la

nueva, Juhana Beldad

CLM EI modermsmo vmculado a Ia
arqurtectura Rlcardo Muﬁoz

‘La UmverSIdad un reto de CLM; I

Séanchezy Esmeralda Mufioz







o:./ .
,. .. . A.( . . ‘.... . . .. ,
v mw.c._uu_..>>>>>> il /._ B : % ; Bcu_;usamuc - IR SR e SR R [edoing 1soey ap elsuew eun), |
” ‘ - QSUQGE M.H Nzﬁwmdu : ot Siges 5 |euoibay ojjo1esaq ap |

A Vil LT S g 1o ; ~0adoin3 opuo4
BlJUB eT-Blinse)

e SoEe e eadoung uoiun

e o ¥
X %

el

oA WO BYDULWE[R[[ISEI0WSLING MMM
Nl
fﬁ. ,W | Q\n\ﬁ - vavloprpont) -« vovan) - jvay prpm) - G @




