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NOTAS PARA EL ESTUDIO DE LA
ARQUITECTURA RURAL EN ESPANA

Al enfrentarnos con la reconstruccién de las lo-
calidades adoptadas se nos ofrecen dos aspectos:

1° La reconstruccién rapida y urgentisima de
locales indispensables para la vida rural (habilita-
cion de viviendas, cuadras, graneros, etc.) con los
elementos de que se disponga, llevandolos de don-
de sea y al precio que sea; y

2" La reconstruccion definitiva y serena, es-
tudiando la razén de existir de cada pueblo y sus
caracteristicas, para mejorar las condiciones de vida
con justeza ponderada.

De todos es conocida la amplia variedad que
ofrece nuestra arquilc('luru rura], atractivo eterno
de turistas, que, generalmente, se satisfacian con las
formas exteriores, sin buscar el porqué de cada so-

lucién o tipismo. Nosotros, que hemos de devolver

Eiblioteca Virtual de Castilla-La Mancha. Reconstruccion. #6, 11/1940.

la vida a pueblos desaparecidos, tenemos que enfo-
car el problema desde un punto de vista general.
Estudiando la variedad de los pueblos espafio-
les hemos comprobado que sobre su estructura ge-
neral, tipos de vivienda, procedimientos de construc-
cion y caracter, influyen, primordialmente, el terre-
no y clima, determinantes del género de vida (agri-
cultura, ganaderia, mineria), y en segundo lugar,
circunstancias histéricas, sociales y econémicas, o in-
fluencias de técnicas y arquitecturas importadas por
razas que arraigaron en nuestro suelo.
Analizaremos ordenadamente estas influencias y
su relacién con los procedimientos de construceion
en nuestra peninsula, para orientar modestamente
un estudio de conjunto que nos permita equilibrar,

regionalmente, el empleo de materiales de construc-
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cién, con miras a conseguir una economia en la vi-
vienda rural y una posible autarquia regional.

TERRENO

De acuerdo con el profesor Hernandez Pacheco,
podemos dividir Espafia esquemaéticamente en tres
grandes zonas:

La Espafia silicea, occidental, con paisaje de
montafias graniticas o sierras de cuarcitas con riscos
abruptos. Son las regiones de matorrales, jaras y
espléndidos encinares; zonas de excelente ganaderia.

La Espana calcdrea, oriental, formada por mon-
tanas de elevadas altiplanicies, recortadas por gar-
gantas profundas y estrechas hoces, por donde se
encajonan los rios. Es la Espana forestal, con mon-
tes de abetos, hayas y robles, en el Norte, y magni-
ficos pinares en los montes iberos, en contraste con
la pobreza de su agricultura.

La Espaia arcillosa, central, formada por las
grandes llanuras de Castilla, del Ebro y del Guadal-
quivir; terrenos arcillosos y fuertes, como la “tierra
de Campos™, aptos para extensos cultivos de cerea-
les, y zonas de margas grises, frecuentemente yesi-
feras e inhéspitas, como las de Alcubierre y Teruel.
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CLIMA Y PAISAJE DE LA PENINSULA IBERICA

Por su latitud, tiene nuestra Peninsula una si-
tuacién privilegiada. En ella podemos distinguir di-
versas zonas de climas, que acusan claramente sus
influencias:

Clima europeo en la faja Norte, con ensancha-
mientos en Galicia y Catalufia, cuyas caracteristicas
son las lluvias de verano, que se traducen en cam-
pos y pastos siempre verdes y agricultura sin nece-
sidad de riego. Como consecuencia, la propiedad y
poblacién estin muy diseminadas por la atencién
constante que requieren sus cultivos.

Clima atldntico.—FEl Atlantico, con su influen-
cia, templa las crudezas de nuestro clima, distribu-
yendo las lluvias en una amplia faja occidental, sos-
teniendo los frondosos pinares y castanares galle-
gos y los encinares extremenos, asiento de abundan-
te ganaderia.

La influencia africana se deja sentir en el Sur
y Suroeste de nuestra Peninsula. Su caracteristica
es la sequia; la tierra desnuda y hosca de los es-
partales; la paramera fuerte, que se convierte en
hermosa vega donde llega el agua. Ejemplo tene-
mos en las hermosas huertas de Murcia y Almeria.




El Mediterraneo produce un clima suave, apa-
cible en todo tiempo, atenuando las influencias afri-
cana y central, y permitiendo la agricultura levan-
tina de bancal en la ladera y esas magnificas planas
‘costeras, transformadas en regadio por el esfuerzo
humano.

Las influencias europea, atlantica, mediterra-
nea y africana llegan muy atenuadas al centro de
la Peninsula, a las altiplanicies arcillosas (o de mar-
gas) de 600 a 1.000 metros de altura, donde se tie-
ne un clima duro, con oscilaciones de — 15° a 40°.

Las altiplanicies del Duero y de la Alcarria son
los territorios de més individualidad en la Penin-
sula: tierras de cereales de secano de afio y vez, vida
pobre y ruda que exige tesén y esfuerzo para estos
cultivos en medio natural hostil al hombre. Esto ex-
plica, en parte, la austeridad y fortaleza de la raza.

~ Como vemos por sus caracteristicas geolégicas
y de clima, tiene nuestra Peninsula la variedad de
un continente completo; variedad que se refleja en
su agricultura, medios de vida y vivienda. Por ello,
lo mismo que la legislacién agraria no puede ser
uniforme, la ordenacién de sus pueblos y viviendas
debe responder a la complejidad del problema.

INFLUENCIAS HISTORICAS

Histéricamente ha estado sometida Espafia a un
flujo de invasiones y movimientos de varias clases;
unos de invasién extranjera, que dominaron la Pen-
insula, estabilizandose en las zonas més ricas de An-
dalucia y Levante, relegando a los indigenas a las
zonas montafiosas del Norte y altiplanicies centra-
les, y otros de reconquista, en luchas de Norte con-
tra Sur, impulsadas por el ideal religioso o motivos
econémicos.

Esto tltimo explica la lucha desde los terrenos
montafiosos cantdbricos hacia los llanos castellanos
y aragoneses; desde la altiplanicie del Duero, de
suelo pobre y duro, hacia el escalén. mas bajo de
Castilla la Nueva y los territorios del valle bético
o las fértiles planas valencianas conquistadas por
el Cid; siempre bajando hacia donde el clima se
dulcifica y la tierra es mas rica.

Esto explica también que Almanzor, en sus
incursiones, sélo realizase razias por las tierras
de Castilla, sin consolidar sus conquistas en aque-
llas 4ridas mesetas, dejando, en cambio, semilla
de su paso en las fértiles vegas aragonesas.
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Casas antiguas de Guernica.

Sisnssaswi

Caserios vascos.

(Dibujo Gonzalo de Cardenas, Arquitecto.)
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Por esta razén humana de mejorar la vida es
por lo que el Norte ha conservado més su indivi-
dualidad, ajena a influencias extrafias, y vemos, en
cambio, influencia gallega en Portugal, leonesa en
Extremadura, castellana en Andalucia y aragonesa

en Valencia.

REGIONES NATURALES

Para nuestro estudio, la vivienda rural esta tan
intimamente lizada a las condiciones del medio,
geolbgicas y de clima, que preferimos agruparlas,
ordenadamente, de acuerdo con las regiones natu-
rales que de las analogias entre estos factores se
deducen, y que describe Hernandez Pacheco.

En algunas de ellas es tan intima la adaptacién
de la vivienda, que parece un fruto funcional del
clima y materiales ofrecidos por el terreno, orde-
nados naturalmente para resolver el género de vida,
y maravillosamente armonizados por sensibilidades
de artesanos que, durante varias generaciones, no
leyeron revistas extranjeras ni recibieron catédlogos
industriales de hierros y molduras.

Algunas veces se combinaban con estas creacio-
nes, puramente racionales, las influencias artisticas
importadas por conquistadores, que por su excelen-
te adaptacién al medio dejaban su sello arraigado
en la region al cabo de pocas generaciones. Ejem-
plo tenemos en el mudéjar aragonés.

TIPOS CARACTERISTICOS DE VIVIENDA RURAL
ESPANOLA

Analicemos ahora el conjunto de la vivienda ru-
ral en relacién con los mapas de terreno, clima y
regiones naturales.

En la regién lluviosa del Norte, con clima euro-
peo y terreno siliceo, encontramos las viviendas ga-
llegas, asturianas, montafiesas y vasco-navarras.
Dentro del factor comiin de clima parecido, cada
zona varia sus tipos de acuerdo con los materiales
que le proporciona el suelo: en general, piedra y
madera abundantes. La nota dominante de estas vi-
viendas aisladas y diseminadas como corresponde a
su agricultura, es la preocupacién de la cubierta
con poca pendiente y faldones enormes sobre una
planta aglomerada, sin patios. Fabricas de muros
de mamposteria reforzado en sus dngulos y huecos
con silleria. Estructura de suelos y plantas superio-




res entramadas con buenas maderas de roble, nogal
y castano. Medianerias que se acusan en fachada,
formando soportal en planta baja o recibiendo las
grandes balconadas (lo que en Santander se llama-
ba “el corredor a la moda™). Aleros de gran vuelo,
protegiendo el secadero abierto en la fachada del
Mediodia.

Algunos islotes excepcionales tenemos en esta
zona lluviosa, como los de algunas aldeas en el 1i-
mite Noroeste de la provincia de Ledn, las “palla-
zas” de Cebrero y Ancares. Viviendas miseras de
alta montana con muros de lajas de piedra y cu-
biertas cénicas de paja. También caracteristicos y
excepcionales son los “hérreos”, graneros rurales
de estructura y formas de todos conocidas.

Siguiendo por el Norte pasamos a la zona mon-
tanesa del Pirineo, con clima hiimedo y frio y abun-
dantes nieves que modifican la fisonomia de las cu-
biertas, peraltindolas a cuatro aguas y quebrando
su pendiente.

Agrupamos en esta zona las variantes de los va-

lles navarros de Salazar y Roncal; los aragoneses
de Ansé, Hecho, Tena, Broto, Bielsa y Canfrac,
donde la civilizacién representada por el ferroca-
rril ya acusé su falta de sensibilidad.

Son aqui las casas aisladas, ctibicas, con pocos
huecos, como defensa contra el frio; fabricas de
mamposteria o lajas de piedra, con escasa silleria
en dinteles y jambas. Cubiertas con enormes pen-
dientes, hasta de 50°, de pizarra, lajas de piedra o
tablas trabajadas a mano con azuela; aleros cortos
y enormes chimeneas que rematan la construccién
con graciosas y nobles formas.

Muy anélogas a éstas son las viviendas del Pi-
rineo catalan; el “casal” aranés, con muros de la-
jas de piedra y cubiertas antiguamente de paja. Y
muy parecidas también, como consecuencia natural
de las analogias del clima, son las viviendas de las
Hurdes y Sierra Nevada, a centenares de kilémetros
de distancia.

Estas zonas son las que mejor responden a la
ley natural de los materiales y climas, pues por ser
éste tan inhéspito no suscitaban codicias ni arraiga-

RiaNo: Una calle con los caraclerislticos “horreos” (graneros).
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ban en ellas los conquistadores, librandose de in-
fluencias que hubieran tergiversado la pureza de sus
tipos.

Y pasemos a la Espafia arcillosa: las Castillas,
con caracteristicas uniformes de terreno arcilloso
0 margoso, con poca madera y menos piedra en al-
gunas zonas.

El tipo de mayor pureza nos aparece en la Man-
cha, con sus fébricas de tapial como ejemplo de per-
fecta solucién funcional. La vivienda se ha adap-
tado a la sequedad del clima. Fabricas de tapial
con verdugadas de ladrillo o calicastrados: cubier-
tas de teja drabe sobre rollizos de chopo: soluciones
estructurales puras, santificadas por la cal, que en
menos de cinco afios redondea aristas y angulos, lle-
nandolos de gracia.

En la altiplanicie del Duero entra en juego su
clima aspero, de temperaturas extremas. Con la posi-
bilidad de lenas y maderas, que tanto escasean en
la Mancha, se fabrican excelentes ladrillos, con los
que alternan fabricas de tapial, como en tierra de

Campos, o entramados de madera, como en las se-
rranias de Segovia y la Alcarria.

Toledo acusa influencias arabes, siguiendo la
tradiciéon de ladrillos y mamposterias combinados
o formando elementos resistentes alternados con el

tapial.

Las regiones pinariegas de Soria, Cuenca y Al-
barracin presentan, como caracteristica especial, la
abundancia de madera de pino, a cuyos elementos
se confia la estructura completa del edificio. En es-
tas zonas vemos que las viviendas acusan en facha-
da los maderos de piso, tallando sus canecillos, so-
bre los que vuelan cuerpos mas salientes, a medida
que se eleva la construccion, hasta casi tocarse los
aleros de las casas en calles estrechas, protegién-
dolas del frio y de la lluvia.

La Rioja media y baja, asi como la ribera del
Ebro de Navarra y Aragon, aunque de clima suave,
siguen, por su terreno arcilloso o margoso, unidas
a Castilla en sus caracteristicas de materiales. Tam-
bién se emplea alli la tierra en forma de adobes o

Clima de la montana: Cubierla tipica de paja. (Foto Marqués de Santa Maria del Villar.)
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Gistain: Ejemplo de arquitectura de la zona montanosa pirenaica.

ladrillos, con sus elementos resistentes de cantos ro-
dados o silleria en sus mejores edificios. Caracteris-
tico y excepcional en las zonas secas de esta region
son las cuevas, abiertas en acantilados terciarios de
facil excavacion y bien orientados. En la ribera de
Navarra y en las vegas del Jalon tenemos muchos
ejemplos de poblacién troglodita.

Es de mencionar también la maravillosa influen-
cia de los arabes en las vegas aragonesas mas ricas,
donde nos dejaron su tradicion mudéjar, que por
su adaptacion al medio arraigé perfectamente, ha-

ciéndose sello inconfundible de Aragén.

Extremadura tiene su clima atlantico y terreno
siliceo-granitico. Su arquitectura rural, influencia-
da seguramente por romanos y bizantinos, se nos
muestra también como ejemplo perfecto de adapta-
ci6n al suelo y clima. Al Sur del Tajo, la falta casi
total de madera da origen a las construcciones abo-
vedadas. Bévedas tabicadas con dos hojas de ladri-
llo trazadas a la manera bizantina, con graciosa
desenvoltura, y enjutadas hasta la altura de los ri-
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fiones, para que sirvan de asiento al suelo de los
graneros. Como consecuencia natural de este sistema
desaparecen los tabiques, sustituyéndolos por grue-
sos muros de tapial, que hacen la vivienda suma-
mente confortable y fresca.

Andalucia deja sentir la influencia africana de
clima y tradicién. Al bajar desde el Norte y pasar
Sierra Morena destaca la existencia del granito, que
sustituye al tapial manchego; y al descender el es-
calén de esta sierra se siente ya la influencia afri-
cana de clima, que imperceptiblemente va acentuan-
dose hacia el Sur. La casa popular andaluza, de he-
rencia directa morisca y con influencia romana, em-
plea fébricas de tapial, ladrillo y mamposteria,
siempre encaladas; celosias y cubiertas de teja éra-
be, que evolucionan con el clima hacia las terrazas
meridionales.

Desde Cadiz, subiendo por la costa, va evolu-
cionando paulatinamente la vivienda, fundiendo
primero sus formas africanas con las levantinas, y
transmitiéndose sus analogias de arquitecturas
abiertas por la benignidad del clima en dinteles y 1i-




ARCOS DE LA FRONTERA.

neas horizontales, Son las zonas de muros encalados
sin impostas ni coronaciones. Si acaso con celosias
que circunden las terrazas, hechas a la manera afri-
cana con baldosas sobre grandes tortas de arcilla

elastica, absorbentes de la humedad.

Levante presenta la unidad mediterranea de cli-
ma suave en todas sus costas, con ejemplos excep-
cionales, como las barracas. La bondad del clima
y su sequedad hace posible las viviendas enterradas,
de las que tenemos ejemplos en los alrededores de
Valencia y en las serranias de Guadix. Viviendas
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funcionales, abiertas hacia la buena orientacién, y

alegres por la cal y la exuberancia de flores que les
ofrece el privilegio de su clima.

Las masias catalanas ofrecen analogias incon-
fundibles que no pueden borrar las influencias lo-
cales; y de esta region tenemos como ejemplo las
bovedillas tabicadas y la tradicional técnica de la-

drillo desde la época romana.

PRIMERAS CONSECUENCIAS

La cal es un material de influencia meridional




y latina que unifica las arquitecturas populares es-
panolas, borrando las diferencias aparentes entre
construcciones tan diferentes como las de tapial y
granito.

Desgraciadamente, su empleo no se ha exten-
dido por toda Espaiia, limitindose a las zonas de in-
fluencia africana y levantina. Es cuestion de educa-
cién; pues su presencia en zonas siliceas, bien apar-
tadas de las fronteras calizas, nos demuestra su
empleo, a pesar de la importacién, y, en cambio, en
la Alcarria, cordillera Ibérica y Alto Aragén, en
terrenos bien calizos, se limitan a recuadrar timida-
mente los huecos, mientras en Castilla la Vieja y
todo el valle del Ebro prescinden, en absoluto, de
tan excelente material popular.

En este momento de reconstruccién, con voli-
menes y medios de obra como los que ha de emplear
la Direccion de Regiones Devastadas, para conseguir
una maxima economia, se ha de pensar en ponderar,
hasta su extremo justo, el empleo de cada material,
dando preferencia, naturalmente, a los locales.

No debe pensarse en barajar técnicas importa-

das ni en aplicar a los pueblos, desde un estudio
de Ministerio, procedimientos constructivos apren-
didos en formularios o copiando precios descom-
puestos aplicables a contratas de capital, donde todo
se importa e industrializa, sino que hemos de pensar
“en pueblo”; con criterio de artesano préctico que
construye su casa con sus propios medios, y con sen-
sibilidad de arquitecto formada en la observacién
de lo muchisimo bueno, honrado y funcional que
se conserva en los pueblos.

Emplearemos materiales nobles donde los haya:
piedra y buenas maderas. Ladrillo donde resulte
econémico y practico, y, sobre todo, para conseguir
la economia que la actual reconstrucciéon nos impo-
ne, reivindicaremos los materiales humildes como
el tapial, la cal y el adobe, cuyas demostraciones
de calidad y resistencia tenemos en toda Espaha.
Los emplearemos solos o combinados con piedra,
ladrillo o madera, con ayuda de las muchas solu-
ciones constructivas propias para asegurar la resis-
tencia de los elementos sustentantes.

Llamados a restringir el empleo de la madera,

ANTEQUERA : Barrio del Carmen.
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tenemos los maravillosos ejemplos de las bévedas
extremefias, de tradicién bizantina, o las bévedas
tabicadas catalanas, trazadas a sentimiento sobre re-
sistentes muros de tapial, que absorben los empujes,
al mismo tiempo que defienden del clima con su
espesor; y para conseguir la necesaria autarquia en
otros casos, ensayaremos nuevas técnicas que resuel-
van las estructuras y forjados de cubiertas y suelos,
empleando viguetas de hormigén armado, bloques
huecos, losas de hormigén poroso u otras soluciones.

Respetando las influencias artisticas propias de
cada region, no hay motivo para que regiones natu-
rales de caracteristicas de suelo, materiales y cli-
mas analogos empleen técnicas tan diferentes, que,
mientras en unas regiones llegaron a seluciones ad-
mirables, bajo puntos de vista funcionales, construc-
tivos y artisticos, como en Extremadura y la Man-
cha, en otras, como en algunas zonas de Castilla, se
debatia la arquitectura rural en técnicas pobrisimas
sin encontrar la férmula justa de su acierto y adap-
tacién al medio; unas veces por alejamiento mate-
rial, otras por falta de comunicaciones e intercam-

bio con los artesanos que dominaban las técnicas, y
las mas de ellas, por perniciosa proximidad a po-
blaciones grandes, de las que recibian su influencia T L e I R
y métodos, inadecuados en absoluto para construc- Abajo: OrimvELA. Barraca.
ciones rurales por su excesivo coste y por su falta
absoluta de sensibilidad, de fe y de valor espiritual.
Es el caso lamentable de los pueblos limitrofes de
Madrid, sin gracia y sin caracter ni fisonomia al-
guna.

Hay que reivindicar los materiales populares ba-
ratos y aplicarlos con técnicas adecuadas, haciendo
de la reconstruccion labor misional; llevando obre-
ros de Andalucia, Extremadura y Albacete a ense-
nar el tapial y las bovedillas; obreros catalanes,
para distinguir la técnica del material cerdmico:
vasco-navarros, la de la madera; gallegos, la de la
piedra, y mujeres andaluzas, para que ensefien por
Espafia esa supersticion maravillosa de la cal y la
limpieza.

Antonio CAmara NiNo.
Arquitecto.
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BILBAO Y EL FAMOSO CINTURON DE HIERRO,

META DE LA CAMPANA DE VIZCAYA

Creo haber hecho referencia alguna vez a tres
acontecimientos que —para mi uso particular— ja-
lonaron la guerra con mojones rotundos, decisi-
vos: la conquista de Bilbao, en prueba certera que
se podia contrastar en Londres como en Paris, y no
digamos en el Madrid de entonces, de que Franco
ya no podia perder la guerra; la llegada al mar por
Vinaroz, como rasgo histérico indeleble y promesa
irrebatible de victoria nacional completa, y la libe-
racion a marchas forzadas de toda Cataluna, en tes-
timonio el mas significativo de que el triunfo total

estaba “ya” logrado. Que los eternos interesados en
retrasar la gran fecha alentaran todavia la tragica
quimera roja, ello sélo sirve para que nosotros no
olvidemos jamas gestos y actitudes extranos de los
que a su tiempo han sufrido otros rigores mereci-
dos. Y aquellos acontecimientos y estos estimulos
confirman el significado trascendental de los tres
momentos culminantes en la guerra de salvacién de
Espafia.

Aquella campana de Vizcaya conserva para los
que la vivimos, aunque s6lo fuera parcialmente, un




EL CINTURON DE HIERRO.—En los primeros
dias de junio de 1937 escribia un periédico
de Bilbao: “Las fuerzas del fascismo se es-
trellaran contra nuestras lineas del Gallo, y -
alli dara comienzo la ofensiva que habrda de
exlerminarlos.” Pero el mito del “cinturon
de hierro” sélo durdé dos dias. Uno, 13 de ju-
nio, para conquistar el Urcullo, que podia
considerarse la primera linea defensiva, y
olro, el 14 de junio, para rechazar los con-
traataques rojos, romper la linea de fortifi-
caciones del Gallo y continuar el avance ha-
cia Bilbao. Al dia siguiente, 15 de junio,
se ocupaba Galddacano, Munguia y Zamudio.
La ria del Abra quedaba dominada, y sélo
se esperaba la orden de alaque para enlrar
en Bilbao. (Fotos “Ediciones Espanolas®.)

aroma gratisimo, perfumado con el re-
cuerdo heroico del general Mola y la
asombrosa improvisaciéon de un Ejército
que se superaba en hazafias increibles,
coronando objetivos que se nos antojaban
cada dia mds insuperables.

Desde la unién de los Ejércitos del
Norte con el Sur, primer eslabén esen-
cial en la cadena de los reiterados triun-
fos, ningin suceso tan valioso como la
liberacién de Bilbao. Porque la recon-
quista de TrGn y San Sebastidn, y la de-
rrota del enemigo, obligado a abandonar
Milaga, no fueron, pese a su trascenden-
cia, motivos decisivos en la campafia. Con
la llegada de las tropas de Franco a Iriin
—pasto de las llamas—, lo importante
fué el cierre de una frontera que los ene-
migos perdian definitivamente, aunque
les quedaran otras. Con la llezada de los
soldados a Mé4laga, lo sienificativo era
la presencia de nuestra bandera en el Me-
diterrdneo, aunaue otros puertos todavia
les quedaran. Pero con la llecada de
Franco a Bilbao no se conauistaba sélo
un eran puerto en el Cantibrico, ni una
maenifica ciudad. ni una industria pode-
rosa que inmediatamente cambiarfia su
sieno neeativo por el positivo. sino que
se asestaba el primer golpe a fondo a las
intricas de la City. 1Y ese si que era
triunfo para la Espafia que. al renacer,
queria para siempre verse libre de toda
especie de tutelas!

La campafia de Vizcava se inicid
arrancando de aquella linea de seguri-
dad que quedara trazada luego de la
marcha victoriosa sobre Irtin y San Se-
bastidan. Una linea que, partiendo de
Deva, en la costa, iba por Elgdibar, Ver-
gara y Mondragén; y de aqui surgié la
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acometida que debia concluir con la re-
publiquita vasca. Los combates que jalo-
naron las sucesivas batallas fueron duri-
simos y porfiados. La singular orografia
de la regién presto enconada violencia
a los choques mas terribles, hasta enton-
ces, de la guerra. La conquista de Eibar
y los episodios emocionantes para la do-
minacion de los Inchortas v el Bizcargui
fueron pruebas absolutas del tesén de las
fuerzas espanolas que el Caudillo man-
daba, y sobre las que ninguna influencia
podian ya ejercer aquellas estipidas pro-
pagandas tan al uso entre los enemigos,
se titularan marxistas, nacionalistas vas-
cos o separatistas catalanes.

Con todo, la tarea mas importante en
aquella campafa era la que esperaba a
nuestros soldados ante el cinturén de hie-
rro de Bilbao. Lo sabia bien el general
Mola, que conocia perfectamente el sis-
tema defensivo ideado para remedar a
los franceses en la linea Maginot, y, como
ellos, para despilfarrar los millones en-
cgafiando a los incautos mientras unos
cuantos miserables se enriquecian. Nues-
tros aviadores habian fotografiado hasta
los menores detalles el complicado sis-
tema, poniendo de relieve los maltiples
defectos. Semejantes defensas, que en la
guerra de 1914, por ejemplo, podian
ofrecer ciertas garantias, en 1937 eran
vulnerables. Las faltas de bulto se ad-
vertian facilmente desde el aire y podian
batirse desde la tierra. Los nidos de ame-
tralladora estaban poco disimulados. Los
abrigos aspillerados servian como faciles
puntos de referencia, y la ausencia de
fuegos cruzados ofrecia ventajas para los
rapidos asaltos. Aquel famoso cinturén
era, en sintesis, una linea casi continua
de trincheras, que, partiendo del mar,
envolvian la capital bilbaina. Pero su
mas grave defecto era precisamente el de
la proximidad, de tal suerte que le fal-
taban segunda y tercera linea de defensa.

A la vista de aquel mecanismo defen-
sivo, cuando el general Mola considerd
llegado el momento, luego de los sucesi-
vos y triunfales combates que le dieron

Otras folografias que muestran diferentes as-
pectos de las fortificaciones que constituian
el llamado “cinturén de hierro”. (Fotos “Edi-
ciones Espaiiolas”.)
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1, ONDARROA. Puenle romano, volado con di-
namita por los rojos, y al fondo el puente
nuevo, lambién volado, y rdpidamente re-
construido por nuestras tropas.—2, AMORE-
BIETA. Casa-Ayuntamienlo, incendiada por
los rojos.—3, DuranGo al ser ocupado por
nuestras tropas el dia 28 de abril de 1937.
(Fotos “Ediciones Espanolas”.)

el dominio de las alturas, se limito a se-
fialar en el plano aquel lugar que le pa-
recié el mas propicio para el acalto. Y a
fe que su genial intuicién no le engafié.

Empero, la operacion fué una de las
mas espectaculares. Al amanecer, en la
ermita de San Martin, estaba el puesto de
mando del Cuartel general, en comuni-
cacion directa con el general Solchaga,
que mandaba las fuerzas combatien-
tes. La preparacion de artilleria y el
bombardeo de la aviacién sobre un sector
del frente al este de Bilbao, en una ex-
tension de mas de 1.500 metros, por don-
de habia de abrirse la brecha, fué real-
mente teatral, grandiosa. L.a zona sefa-
lada quedé machacada, destruida, arra-
sada. Ni sombra de vida, ni rastro de
aquellas defensas, en las que tan ciega-
mente confiaran los enemigos. Todo ello
sustituido por una especie de paisaje lu-
nar desértico, a través del cual pasaron
los soldados del Caudillo en avalancha,
que luego iba a desparramarse tomando
el resto del cinturén por la espalda. En
total, aproximadamente, ocho horas para
echar por tierra la leyenda de la inex-
pugnabilidad de Bilbao, amparada en el
famoso sistema defensivo.

En seguida el descenso sobre la capi-
tal. El enemigo en desolada huida. Las
gentes honradas esperando la hora de la
liberacién. Los malvados destruyendo
cuanto aun les daba tiempo...

Todos los puentes fueron ferozmente
volados. Y gracias a ello cuenta hoy Bil-
bao con otros nuevos bastante mas am-
plios y mejores. Pero en aquellos instan-
tes la dinamita plante6 el primer grave
problema, que los pontoneros resolvieron
rapida y eficazmente. Antes, sin embar-
go, las gentes de Bilbao, que con angus-
tia esperaban una lucha feroz a orillas
de la ria —porque asi lo habian prome-
tido los desencantados gudaris—, vié-
ronse sorprendidas con la llegada de los
soldados y requetés por el Oeste de la
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ciudad. Los sacos terreros, las ametralla-
doras y las aspilleras con que habian de-
corado todos los edificios que daban a la
ria, luego de volar los puentes, queda-
ban como elemento decorativo, porque,
naturalmente, las tropas nacionales, en
lugar de intentar un ataque frontal, que
en cualquier caso hubiera costado sangre,
dieron un amplio rodeo, bajando de Be-
gofia, para cercar por completo la ciu-
dad. Y lo curioso fué que el paso del rio
le facilitaron las propias gentes de la re-
gion a la llamada amistosa de los reque-
tés, que cruzaron el Gltimo obstaculo sin
disparar un tiro.

Después, el especticulo mas bello por
més humano: el apoyo a la poblacion ci-
vil y la ingente tarea de devolver a la
ciudad su aspecto civilizado.

Entretanto, la fuga de la horda que se
habia fingido ejército. Destruyendo siem-
pre y asolandolo todo. Derrochando la
dinamita, para ganar, con las monstruo-
sas cicatrices de las voladuras, unas ho-
ras de tregua a la persecucion acuciosa
de las tropas de Franco.

La liberacién de Bilbao y de toda la
region devastada fué la primera y volu-
minosa oportunidad para imprimir a
nuestra guerra su sentido positivo. Si de
alglin instante hay que hacer arrancar las
tareas plurales de la reconstruccion, a
esta fase critica de la campafa le cabria
el honor. Todo lo realizado hasta enton-
ces, incluso la reconstruccién dificilisi-
ma, por la falta de medios, del viaducto
de Ormaiztegui, habian sido balbuceos
magnificos, pero localizados en los luga-
res donde la campana exigio el esfuerzo.
Y desde Bilbao, contemplando las ruinas
y las destrucciones meditadas, el Caudi-
llo quiso imprimir, y lo logr6, un ca-
racter nuevo a la guerra, que, al par
de los dolores que fatalmente tenia que
causar, trajera los consuelos préacticos
y tangibles de una organizacion altiva

1, GuUERNICA. “La destruccion llevada a
cabo por los rojos en el barrio mas rico
de la villa es semejante a la producida por
las hordas antes de abandonar Eibar”, decia
el parte oficial del dia 29 de abril.—2, Las
tropas entran vicloriosas en GALDACANO (15
de junio).—3, LAs ARENAS. El puente col-
_qm'x’h', volado. (Fotos “Ediciones Espano-
las™.)
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BiLBao.—Dos vistas del puenle del Ayunlamienlo, volado por los rojos.
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BOLETIN LEGISLATIVO

SUPLEMENTO DE LA REVISTA “RECONSTRUCCION”

LEY de 13 de julio de 1940
por la que se establece un ré-
gimen municipal transitorio para
los Municipios adoptados por su
Excelencia el Jefe del Estado.

Consecuencia de la lucha contra el marxismo
ha sido que numerosas poblaciones devastadas
hayan precisado de su adopcién por el Jefe del
Estado, conforme a los preceptos del Decreto del
23 de septiembre de 1939, motivando la necesi-
dad de establecer en aquellas un régimen mu-
nicipal transitorio, distinto del comin, ya anun-
ciado en el citado Decreto.

La organizacion y funcionamiento de los
Municipios amparados por el régimen especial de
adopcion es evidente que requiere normas distin-
tas de la general que permitan actuar con rapi-
dez y eficacia, a la vez que con un alto sentido
de la responsabilidad en la aplicaciéon de los me-
dios extraordinarios que el Estado concede para
la reconstruccion, maxime cuando son otorgados
en administracion directa y beneficio inmediato
de los pueblos afectados, circunstancias estas que
concurren en todos los que por esta Ley se les
asigna.

La gestion de los servicios e intereses comuna-
les en los Municipios adoptados se distribuye, en
conexion integradora, entre el Alcalde y la Cor-
poraciéon Municipal, presidida por aquél, robus-
teciéndose la autoridad del Alealde, en el que se
concentran poderes, funciones y responsabilida-
des adecuadas a la mision de dirigir la adminis-
tracion de los asuntos ordinarios de la locolidad,
sin perjuicio de las atribuciones del Ayuntamien-
to, eficazmente reducido en cuanto a su compo-
sicién, para aquellos otros mas trascendentales
o en los que se compromela el erédito o el patri-
monio de la municipalidad. Y obedeciendo a ra-
zones de jerarquizacion y prudencia, dictadas por
principios de nuestro régimen y por la complejidad
de los problemas que plantea el gobierno de las
ciudades, ambos organos de gestion municipal ha-
bran de desenvolver sus actividades beneficiosa-
mente tutelados por la accién superior de Esta-
do Nacional, a cuyo efecto se crean los Consejos
de Protectorado municipal, sefialindose al propio
tiempo una mayor garantia en las actividades de
los méas destacados elementos personales de coo-
peracion auxiliar, desplazando su dependencia
hacia la de la Direceion General de Administra-
cion Local, con el fin de que en sus funciones téc-
nicas de asistencia, asesoramiento e intervenciéon
disponga de un margen de libertad que no siem-
pre les permite su actual condicién.

En cuanto a la regularizacion de la vida eco-
némica de las localidades adoptadas, precisa un
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amplio régimen de concesiones que alcancen des-
de la proteccion ponderada en materia de exen-
ciones tributarias, hasta la ratificacién de facul-
tades que permitan establecer la Hacienda Muni-
cipal en consonancia con las bases impositivas
utilizables actualmente en cada Municipio.

El Estado, en primer término, y las Diputacio-
nes provinciales después, han de contribuir con
generosidad en beneficio de la reconstrucciéon de
las poblaciones devastadas. Bien recientes estin
las concesiones otorgadas por el Estado, median-
te el antes citado Decreto de 23 de septiembre
de 1939, a las que hay que afnadir ahora las de
dispensa de pago del impuesto que grava los bie-
nes de las personas juridicas, del veinte por cien-
to de la renta de propios, del diez por ciento de
aprovechamientos forestales y arbitro de pesas y
medidas, y de los que gravan las explotaciones
industriales establecidas con caracter de servicio
Municipal. Paralelamente a esta justa generosidad
del Estado, las Diputaciones, ligadas a los pueblos
adoptados de su provincia con vinculos afectivos
de relacién préxima, han de relevarlos del pago
del cupo que les coresponde en el conlingente
provincial y prestarles la asistencia téenica que
necesitan para sus proyectos econémicos, cuan-
do carezcan de medios propios o estos sean in-
suficientes.

Pero como estas aportaciones por amplias que
sean, no pueden resolver por si solas la magni-
tud del problema, son los mismos Municipios
afectados quienes han de completar la solucion
con sus propios medios.

Dentro de la legislacion vigente, el cauce mas
adecuado para reponer la Hacienda de los pue-
blos danados per la guerra, cuando no les basten
los rendimientos de las exacciones que el Estatu-
to Municipal les asigna, estan en la aplicacion de
un sistema especial para su vida econémica, ade-
cuado a sus peeuliares necesidades y nueva or-
denaciéon de su fuente de ingresos, solamente lo-
grable mediante la aprobacion de Cartas Munici-
pales, que en su contenido respondan a lo ex-
traordinario de su situacién como poblaciones
adoptadas.

Con tal fin, dada la necesidad de dictar nuevas
normas juridicas para regular el gobierno y ad-
ministraciéon de las localidades adoptadas, a pro-
puesta del Ministro de la Gobernacién y previa
deliberacion del Consejo de Ministros, dispongo:

Articulo 1.° La administracién del Municipio
adoptado estara a cargo del Alcalde y del Ayun-
tamiento.

Del Ayuntamiento formarin parte, ademas del
Alcalde, que lo presidira, de cuatro a diez Con-
cejales, vecinos de la localidad, segin la siguien-
te escala de poblacién: ;



Municipios hasta de dos mil habitantes, cuatro
Concejales. Municipios hasta de diez mil habitan-
tes, seis Concejales. Municipios hasta de treinta
mil habitantes, ocho Concejales. Municipios de
treinta mil en adelante, diez Concejales.

Si algin Municipio adoptado alcazara mas de
cincuenta mil habitantes, el Ministro de la Gober-
nacion, previa motivacion que apreciara discre-
cionalmente, podra ampliar hasta doce el nimero
de Concejales que constituyan el Ayuntamiento.

Art. 2.° El Alcalde, representante legal del
Ayuntamiento, ademas de las atribuciones que co-
mo Presidente de la Corporacion, Jefe de la Ad-
ministracion Municipal y Delegado del Gobierno
le confieren los articulos 82, 83 y 84 de la vigen-
te Ley Municipal, tendra las siguientes:

1. La preparacion de los asuntos reservados
al Ayuntamiento.

2.° La inspeccién y vigilancia de las obras y
servicios aprobados por la Corporacion Munici-
pal.

3. La organizacion de los servicios de Recau-
dacién y Depositaria, bajo la responsabilidad per-
sonal y solidaria de sus miembros.

4. El nombramiento, correccion, suspension,
separacion y premios de los Guardias y Agentes
armados del Municipio.

5.° La suspensién preventiva, por causa justa,
con arreglo a lo prevenido en los Reglamentos, de
los empleados y dependientes del Ayuntamiento,
asi como la imposicion de sanciones a los mis-
mos, salvo cuando se trate de la destitucion, que
debera ser impuesta, cuando proceda, por el
Ayuntamiento. :

6.° La aplicacion de las Ordenanzas y Regla-
mentos Municipales, los casos de licencias de
obras, apertura de establecimientos, vallados, des-
infecciones y cuanto signifique medidas de buen
gobierno.

7. El ejercicio, en casos de urgencia, de ac-
ciones judiciales o extrajudiciales que asistan al
Municipio o a los Establecimientos y Corporacio-
nes dependientes del mismo, de lo que dara cuen-
ta al Ayuntamiento en su primera sesion.

8. Los acuerdos relativos a ejecucion de
obras y realizaciéon de servicios y los contra-
tos y concesiones de unos y otros, no reservados
a la Corporacion.

9. El desarrollo de la gestion econémica, con-
forme a los acuerdos del Ayuntamiento.

10.° La fiscalizaciéon de la gestion de las Jun-
tas de las Entidades Locales Menores, respecto a
cuyos acuerdos tendra las mismas facultades que
se le atribuyen en cuanto a los del Ayuntamiento.

11.° La formacion de los presupuestos ordina-
rios de ingresos y gastos para cada ejercicio eco-
noémico.

12.° La rendiciéon de cuentas formal y justifi-
cada al Ayuntamiento, de las operaciones efectua-
das en cada periodo econdmico.

13.° Y, en general, todas las que no figuren
atribuidas al Ayuntamiento.

Art. 3.° Las funciones municipales atribuidas
al Alcalde podran ser por éste delegadas en Con-
cejales del Ayuntamiento por ramas de servicios
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o por distritos, segiin division que él mismo esta-
blezca, oido el Ayuntamiento. Estos Gestores-ad-
ministrativos se denominaran Concejales - Dele-
gados.

El Alcalde propondra al Gobernador Civil al
Concejal que haya de sustituirle en los casos de
ausencia o enfermedad.

Art. 4° Corresponde a la exclusiva competen-
cia del Ayuntamiento:

1. El nombramiento y separacion de emplea-
dos municipales que no constituyan fuerza arma-
da, excepcion hecha del Secretario e Interventor
de Fondos munieipales.

2. La propuesta de nombramiento del Secre-
tario general y del Interventor y de sus correc-
ciones. 1

3.° El ejercicio de acciones judiciales y admi-
nistrativas.

4.° La enajenacion de bienes y derechos muni-
cipales.

5.° La celebraciéon de contratos y otorgamien-
to de concesiones de obras y servicios municipa-
les y acuerdos relativos a su ejecucion cuando la
duracion exceda de un afio o exijan recursos que
carezcan del crédito correspondiente en el presu-
puesto anual en ejercicio.

6.° La aprobacion de exacciones municipales
y presupuesto ordinario, asi como la preparaciéon
y aprobacién de los extraordinarios.

7. Concierto de operaciones de crédito o aval.

8. La censura de las cuentas que ha de rendir
el Alcalde con referencia a cada ejercicio econo-
mico.

9.° La confeccion y modificaciéon de Orde-
nanzas municipales, Reglamento de servicios, de
funcionarios, de régimen interior y sesiones de la
Corporacién.

10.° La modificacion del término municipal, la
supresion del Municipio o la fusién con otro u
otros.

11.° La decision de mancomunarse con otros
Municipios.

12.° La creacion, organizacion y supresion de
instituciones o establecimientos municipales, la
aprobacion de planes de ensanche y extension y
reforma de la poblacion, saneamiento y urbaniza-
cién, y, en general, de cuantas obras requieran
explotacion.

13.° La organizacion del régimen econémico
municipal.

14.° La municipalizaciéon de servicios.

15.° La adopciéon o modificacion del blasén o
de los emblemas municipales.

16.° El asesoramiento del Alcalde y del Gobier-
no en asuntos municipales.

Art. 5.° Si con motivo de las obras de recons-
truccién de un Municipio adoptado resultara ne-
cesario o conveniente la agregacion al mismo del
todo o parte de olro u otros limitrofes, el Go-
bierno podra acordarlo a propuesta del Ministro
de la Gobernaci6on, que, en todo caso, ira prece-
dida de audiencia de los Ayuntamientos interesa-
dos y del informe de la Direccion General de Re-
giones Devastadas.

La division de bienes, adjudicacion de dere-
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chos, créditos, deudas y cargas en los casos de
agregacion total o parcial, se efectuara de acuer-
do entre los Ayuntamientos a que afecten, requi-
riendo también dicho acuerdo la aprobacién del
Gobierno, quien resolvera las discrepancias que
con este motivo surjan entre los expresados Ayun-
tamientos.

Art. 6.° Los Secretarios e Interventores de
Ayuntamientos de Municipios adoptados depen-
deran directa y jerarquicamente, sin perjuicio de
la disciplinada relacion con los érganos de ges-
tion municipal, de la Direccion General de Ad-
ministracion Local, cuyo centro directivo, a pro-
puesta del Ayuntamiento, nombrari, corregira,
premiara y separara a dichos funcionarios, me-
diante el cumplimiento de las condiciones y re-
quisitos legalmente establecidos.

Dichos funcionarios, ademas de las funciones
que les asignan las disposiciones en vigor, ten-
dran las siguientes: -

Los Secretarios asistiran al Alcalde en todas las
disposiciones que éste adopte, ejecutaran sus or-
denes y decretaran todas las cuestiones de mero
tramite, considerandose como tales los actos ad-
ministrativos que no inicien o pongan fin a los
expedientes. Contra las providencias que dicten
los Secretarios porcedera recurso de alzada ante
el Alcalde, en término de tercer dia.

Los Interventores representaran a la Adminis-
tracién General del Estado en la gestién econé-
mica de los Municipios adoptados, y en tal senti-
do, fiscalizaran sus derechos y obligaciones, in-
gresos, gasltos y pagos.

Art. 7.° Siendo los Secretarios e Interventores
de la Administracion Municipal funcionarios que
han de velar por el buen régimen legal y econémi-
co de los Municipios adoptados, estan obligados,
bajo su personal responsabilidad, a advertir la
ilegalidad de los actos y acuerdos o de los pagos
sin consignacion, en la gestion administrativa del
Alcalde y del Ayuntamiento en que intervengan.

Tendran facultad para solicitar que un expe-
diente o propuesta quede sobre la mesa para su
estudio hasta la proxima sesiéon, cuando por la
indole del asunto tuvieran dudas sobre la ilega-
lidad del acuerdo.

Si, no obstante la adventencia del Secretario o
Interventor, segiin los casos, fuese adoptado el
acto administrativo, aquellos funcionarios es-
taran obligados, bajo su responsabilidad, a remi-
tir al Gobernador Civil de la provincia, en plazo
de cinco dias, certificacion de la resolucién o de
la advertencia formulada.

El acto administrativo advertido quedaria en
suspenso, adquiriendo fuerza ejecutiva si al trans-
curso de dichos cinco dias no se remite al Go-
bernador Civil la certificacién pertinente y a los
quince dias, en todo caso, si el Gobernador no
adopta una decision de suspension definitiva.

Contra la providencia que dicte el Gobernador
Civil, a virtud de certificacion recibida del Se-
cretario o Interventor, sobre la ilegalidad del ac-
to administrativo adoptado, podri el Ayuntamien-
to interponer recurso ante el Ministro de la Go-
bernacion.
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Art. 8.° En los Ayuntamientos en que no haya
Interventor, asumira las funciones de éste el Se-
cretario, sin perjuicio de la intervencion de la
Administracion General del Estado, ejercida a
través del Jefe de la Seccion Provincial de Ad-
ministracion Local.

Art. 9.° Los Alcaldes dejaran sin ejecutar los
acuerdos del Ayuntamiento en los siguientes ca-
S0S:

1. Que sean ilegales.

2° Que versen sobre asuntos que no sean de
su compelencia.

3. Que constituyan delito.

4° Que supongan oposicion o desconfianza al
Régimen.

5.° Que puedan dar origen a desorden ptblico.

En el tercer caso el Alcalde debera dar el tan-
to de culpa al Juez competente. En los restantes
lo pondra en conocimiento del Gobernador den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
adopcion.

Si el Gobernador no confirma la ejecucién en
un plazo de ocho dias, el acuerdo recobrara su
ejecutoriedad.

Los acuerdos en este sentido adoptados por el
Gobernador Civil seran recurribles ante el Minis-
terio de la Gobernacion en el término de ocho
dias.

En los mismos casos y con analogos recursos
de alzada podra el Gobernador Civil suspender
los acuerdos o resoluciones de la Alcaldia e in-
cluso los del Ayuntamiento, si el Alcalde no los
suspendiera.

Art. 10. En las provincias donde existan Mu-
nicipios adoptados, se instituye el Consejo Provin-
cial de Protectorado Municipal, del que formaran
parte el Gobernador Civil, Delegado de Hacienda,
Presidente de la Diputaciéon Provincial y Jefe de
la Seccion Provincial de Administracion Local.
Actuaran de Presidente y Secretario el Goberna-
dor Civil y el Secretario de la Diputacion, sien-
do sustituidos en caso de enfermedad, ausencia u
otro motivo justificado, por el Delegado de Ha-
cienda y el Jefe de la Secciéon Provincial de Ad-
ministracion Local, respectivamente.

Art. 11. Seran funciones del Consejo Provin-
cial de Protectorado Municipal en relacion con
los Municipios adoptados:

1+ Vigilar la actividad funcional de sus Cor-
poraciones Municipales, coadyuvando a su acerta-
do y normal desenvolvimiento.

2.* Promover la practica de visitas de inspec-
cion a los Ayuntamientos de los Municipios adop-
tados para asegurarse de la ordenada gestion ad-
ministrativa de los mismos, del regular funciona-
miento de los servicios publicos a su cargo y de
la exacta observancia de las Leyes y Reglamentos.

3.* Proponer lo que proceda, visto el resulta-
do de las visitas de inspeccién, al Gobernador Ci-
vil o al Ministro de la Gobernacion, segiin los ca-
sos, para corregir los defectos o anomalias adver-
tidos. Y

4. Asesorar al Gobernador Civil de la provin-
cia en las resoluciones que éste haya de adoptar
en virtud de las facultades que le concede esta



Ley o de las que le asisten por cualquier otra
disposicion legal.

5 Dictaminar las Cartas econémicas que
aprueben sus Ayuntamientos.

6.* Informar los expedientes de enajenacién de
bienes patrimoniales y de transacciéon sobre bie-
nes de la misma indole, de contratacion de em-
préstitos o de cualquier otra clase de operaciones
de crédito, incluso las de prestacion de aval de
quita o espera en favor de deudores del Mu-
nicipio, y los de municipalizacion de servicios,
sin perjuicio de las autorizaciones que requieran
de los Ministerios de Hacienda o de Gobernacidn,
conforme a la Ley.

7.* Examinar, y en su caso aprobar o desapro-
bar, las cuentas municipales relativas a cada pe-
riodo econdémico, las cuales habran de ser rendi-
das por el Alcalde y censuradas por el Ayunta-
miento, previa exposicion al publico e insercion
en el Boletin Oficial de la provinecia, por térmi-
no de quince dias, deduciendo las responsabili-
dades que procedan.

Art. 12. Cuando por circunstancias locales del
Municipio adoptado, que originen insuficiencia de
rendimiento, imposible o inconveniente aplicacion
de las exaciones reguladas en el libro segundo del
Estatuto Municipal, estime necesario su Ayunta-
miento dotarle de un sistema economico fiscal
acomodado a sus necesidades, en virtud de Carta
economica especial, a la aceptacion y puesta en
vigor de ésta, habran de proceder la concurren-
cia de requisitos y cumplimiento de tramites si-
guientes: -

1. El Ayuntamiento fijar4a las bases fundamen-
tales de su régimen econémico fiscal, que no po-
dran ser incompatibles con el régimen tributario
del Estado o de la Provincia, ni atentar contra el
interés publico. En la determinacion de estas ba-
ses tendran en cuenta los Ayuntamientos que las
exaciones que propongan habran de gravar pri-
mordialmente la riqueza radicante en el término
municipal y que mediante ellas pueden alterar el
orden de la imposicion municipal establecido en
el articulo 535 del Estatuto Municipal.

2.° Adoptado el acuerdo, serd hecho publico
durante quince dias, para que los residentes en
el término municipal puedan impugnarlo ante el
propio Ayuntamiento.

3.° Transcurrido este plazo se reunira el Ayun-
tamiento en sesion extraordinaria para discutir
las reclamaciones y protestas formuladas y acor-
dar, en definitiva, el texto de la Carta econémiea.
Este acuerdo exigira el voto favorable de la ma-
yoria de los miembros que constituyan el Ayun-
tamiento.

4.° Aprobada la Carta econémica por el Ayun-
tamiento, el Alcalde remitira el expediente al Go-
bernador Civil, sometiéndolo seguidamente a in-
forme del Consejo Provincial de Protectorado Mu-
nicipal, debiéndole emitir éste en el término de
ocho dias, cumplido lo cual sera elevado al Mi-
nisterio de la Gobernacién, que propondra al
Consejo de Ministros la resolucion pertinente,
dando previa vista del mismo al Ministerio de Ha-
cienda, a los efectos de su dictamen.
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Art. 13. La Carta Municipal podra ser acepta-
da, rechazada o modificada, en todo o en parte.
El acuerdo de aprobacion se publicara en el Bo-
letin Oficial de la provincia.

Art. 14. Los Ayuntamiento de Municipios
adoptados que no cuenten con medios técnicos su-
ficientes para elaborar su Carta econémica, debe-
r4n recabarlos de la Diputacion de su provincia,
que vendra obligada a prestarselos gratuitamente.

Art. 15. En los presupuestos ordinarios no po-
dran consignarse nuevas partidas de gastos, no
siendo obligatorios, si a ello se opone el Alcalde,
sin la aprobacion de los dos tercios de los miem-
bros de la Corporacion Municipal, oido el pare-
cer obligado del Interventor, siendo en este caso
necesario, ademaés, suprimir otra partida equiva-
lente en el presupuesto de gastos o consignar una
dotacion adecuada de nuevo ingreso o un recargo
de arbitrio ya establecido, que sea legal.

Art. 16. Los Municipios adoptados gozaran de
las exenciones tributarias siguientes:

Con relacion al Estado:

a) Del impuesto sobre bienes de las personas

juridicas.
b) Del veinte por ciento de la renta de pro-
pios.

¢) Del diez por ciento de aprovechamientos
forestales.

d) Del diez por ciento de arbitrio de pesas y
medidas; y

e) De las contribuciones e impuestos que gra-
van sus explotaciones industriales, establecidas
con caracter de servicios municipales y siempre
que el obligado al pago sea el propio Ayunta-
miento.

Con relaciéon a la Diputacién provineial, goza-
ran de la exenciéon de la aportacion forzosa ordi-
naria con que los Ayuntamientos tienen obliga-
ci6on de contribuir a la Hacienda Provincial, de
acuerdo con lo que previenen los articulos 231,
232 y 233 del Estatuto provincial y disposiciones
concordantes.

Art. 17. El régimen Municipal transitorio que
por esta Ley se establece regira durante el plazo
de tres afos, a partir de la fecha de su publica-
cién, y solamente sera aplicable a los Municipios
que gocen del régimen de adopcién plena esta-
blecido en el Decreto de 23 de septiembre de 1939,
no a los que tan solo disfruten de los auxilios
especiales que concede el articulo 10 del citado
Decreto, ni aquellos a los que se haya otorgado
los beneficios de la adopcion para determinar las
zonas o partes de su término municipal, aunque
en estas zonas o partes disfruten del régimen de
la adopcién plena.

Art. 18. Se autoriza al Ministro de la Goberna-
ciéon para dictar las normas complementarias que
precise la aplicacion de esta Ley.

Art. 19. Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes se opongan a las de esta Ley, aplicAndose, en lo
no previsto en ella, las generales que regulan la
vida Municipal.

Asi lo dispongo por la presente Ley, dada en
Madrid a trece de julio de mil novecientos cua-
renta.—FRANCISCO FRANCO.




basada en la fe, en el patriotismo y en la unidad.

Tan sélo una ausencia, increible por lo inespe-
rada, hubo de paliar las alegrias nacionales por el
gran triunfo: pocas jornadas antes de la gran fecha,
el insigne general Mola, que habia dirigido las ope-
raciones, cay6 para siempre victima de un tragico
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LLEQUEITIO fué con-
quistado el 28 de
abril. El palacio
de la Emperatriz
Zila fué converli-
do en hospital e
incendiado por
los rojos en su
huida. Vista inte-
rior, con sus le-
chumbres hundi-
das. (Foto “Edi-
ciones Espano-
las *.)

accidente de aviacién. Y cuando los soldados que él
mandaba irrumpieron en el campo Volantin, su pri-
mer gesto fué colocar alli un modesto busto del
Caido y prosternarse para rezar una oracion...
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ESTUDIO DE UN PUEBLO ADOPTADO ;

EIB AR

|.—ANTECEDENTES

SITUACION.—La villa de Eibar estd situada en ambas
margenes del rio Ego, entre los montes Galdaramino, al
Sur, y Urco, al Norte, y en el limite de la provincia de Gui-
puzcoa con la de Vizcaya. Se observa en su trazado ac-
tual falta de criterio y unidad, y debido a su configuracion
topogréfica, verdaderamente agobiante, por falta absoluta
de terrenos llanos, ha ido adoptando la forma alargada
que tiene, segun el curso del rio.

HISTORIA.—La primera noticia cierta sobre la fundacion
de Eibar es la constitucién de una anteiglesia denominada
San Andrés de Eibar, que por ser patronato de legos tenia
el carécter de “monasterial”. Por esto se le llamé Monaste-
rio de San Andrés.

El Rey Alfonso Xl, en carta puebla extendida en Jaén
el 5 de febrero de 1346, dié su consentimiento para que se
construyera un pueblo que se denominara Villunueva de
San Andrés. Dicho pueblo, que en su constitucién estaba
formado por las calles de Barrencalle, Ulzaga, Elgueta y
Churio, fué creciendo, abriéndose nuevas vias, tales como
la de Aragieta, en 1745, la de lbarrecruz, etc.

Los incendios del 11 de marzo de 1649, 1708 y 1794, asi
como también las inundaciones del 16 de julio de 1762 y
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diciembre de 1909, fueron causa de destrucciones parciales
en la villa.

Eibar ha sufrido variaciones en su nombre; se ha llamado
Villanueva de San Andrés, Sant Andrés de Eynbar, Einbar,
Sant Andrés de Heybar, Heibar y el que actualmente tiene.

En tiempos pasados, debido a las constantes guerras en-
tre Espafia y Francia, Eibar estuvo amurallado.

Es indudable que el primitivo pueblo se desarrollé alre-
dedor de la Iglesia de San Andrés, que ya en el siglo XIil
existia, y que fué ampliada entre 1532 y 1533 y en el si-
glo XVIL.

ACTIVIDADES CARACTERISTICAS.—En el afio 1521 ya
era Eibar reputadisima en la manufactura de armas, siendo
su probadero oficial Placencia.

En varias ocasiones los eibarreses trataron de conseguir
que las armas fabricadas por ellos se examinasen en la mis-
ma villa, y al fin, el Gobierno de Isabel Il lo consintié, a
cambio de que se consiruyera, sin gravamen para el erario
nacional, un probadero de armas de fuego, que al princi-
pio estuvo instalado en diversas casas particulares, hasta el
afo 1844, en que se construyé un edificio propio.

Otra industria de gran renombre mundial ha sido el da-
masquinado, que se remonta al afio 1791, comenzando su
verdadero desarrollo por el 1808.




Estas actividades han sido las precursoras del desarrollo
industrial de Eibar en la actualidad, y a este desarrollo ha
seguido el ensanche paulatino de ella en los estrechos li-
mites naturales de que dispone.

Hoy en dia, las actividades industriales de la villa son
exclusivamente su razén de ser, hasta el punto de que la
mayoria de sus habitantes tienen relacién directa o indirec-
ta con la industria, déndose el caso de que existen familias
enteras que trabajan en sus viviendas, transformadas en pe-
quefios talleres, como elementos auxiliares de las fabricas.
Estas producen tal variedad de articulos, que puede decirse
que la primitiva industria de armas y la del damasquinado
han sido superadas por otras, de gran aceptacién en los
mercados.

Es tal la potencia industrial de Eibar, que hoy en dia
estd en el trance de crear nuevas industrias, para lo cual
se espera Unica y exclusivamente a que el nuevo proyecto
de urbanizacién marque las zonas y condiciones en que ha
de desarrollarse en lo futuro.

POBLACION.—El crecimiento de habitantes ha sido el

que sigue:

ARo 1889, 57,750 % 5.025 habitantes.
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CLIMA.—Por la situacién de Eibar en un profundo valle,
el clima de la regién presenta alli caracteres agudizados;

frio y himedo en invierno, tanto por las lluvias como por
las aguas que bajan de los montes que la circundan, y ca-
luroso en verano; los vientos dominantes llevan la direccién
del valie, de Oeste a Este.

COMUNICACIONES.—Ademds de la carrefera general
de San Sebastian a Bilbao, que la cruza por la mitad, Eibar
dispone de la carretera a Elgueta, de segunde orden, y de
los servicios del ferrocarril de los Vascongades, de via es-
trecha, cuya linea fué inaugurada el ano 1888.

La circulacién de vehiculos por carretera es intensa, por
ser ésta la via principal de unién entre las provincias de
Vizcaya y Guipizcoa.

VIVIENDAS.—EI tipo corriente de vivienda es el de gran-
des manzanas, con casas de poca fachada y gran fondo,
en cuyos pisos se reparten habitaciones y talleres, sin or-
den ninguno. Entre estas manzanas se interponen las fé-
bricas propiamente dichas, algunas de las cuales han sido
destruidas por el incendio, y gran nimero de casas y pa-
bellones aislados, colocados sin criterio ni alineaciones
fijas.

La propiedad estd muy repartida, y en muchos casos,
cada edificio tiene tantos propietarios como pisos.

Los materiales son los corrientes en la regiéon: mampos-
teria ordinaria en muros, entramados de madera, cubierta
de teja, empledndose en la actualidad en todas las nuevas
construcciones el hormigdén armado.

I.—DESTRUCCION

El incendio de Eibar atacé principalmente el centro de
la villa, produciendo la destruccién total de 140 edificios
entre fabricas y viviendas, ademés de desperfectos en las
vias publicas e instalaciones de agua, luz y saneamiento.

Eibar. Estado en que quedd la villa.
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1I—RECONSTRUCCION

Al no haber sido afectada la villa en gran parte por la
destruccién, no hay razén suficiente que aconseje variacion
en su emplazamiento. Por ello se respeta el mismo, con la
inclusion de una nueva zona de ensanche, la Unica que per-
mite su topografia, y la delimitacién de zonas industriales
situadas en las afueras del pueblo.

NUEVAS SUPERFICIES.—Con objeto de producir mayor
superficie de solares edificables y vias urbanas, dada la
configuracién topografica y el desarrollo futuro de Eibar,
la idea fundamental del proyecto se basa en cubrir la parte
del rio que en la actualidad queda al descubierto, menos en
el trozo correspondiente a la prolongacién de la calle de
O’'Donnell, que no se cubre, debido al desnivel enorme que
ofrece en su margen del Sur, que lo haria inservible para
la edificacién.

Esta solucién mejora ademds notablemente las condi-
ciones de salubridad de la poblacién.

Eibar dispone como nuevos terrenos de ensanche de los
correspondientes a una loma situada al Suroeste de la vi-
lla, en la cual se proyecta una barriada dispuesta en for-
ma que pueda acogerse a los beneficios de la Ley del 19
de abril de 1939.

PLAN DE OBRAS.—Tanto en los terrenos ganados al rio‘
como en éstos, la construccién se debe acometer en un pe-
riodo inmediato, por la necesidad de viviendas que se ha
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dejado sentir como consecuencia de su desarrollo indus-
trial, dejando para un segundo periodo, y a medida que lo
requiera el futuro de Eibar, la rectificaciéon de alineaciones
y nuevas disposiciones de manzanas, que no son de urgen-
cia y que recargarian el presupuesto de reconstruccion.

Asi, las obras que deben acometerse en el primer pe-
riodo serdn: cubrimiento del rio, grandes vias de circula-
cién, apertura de nuevas calles en la zona devastada y
creacién de nueva barriada de ensanche, con la construc-
cion de viviendas correspondientes.

CIRCULACION.—Las dificultades de circulaciéon que tie-
ne la villa en la actualidad son grandes, no sélo debido
a estar cruzada por la carretera general, sino al trafico in-
tenso del interior, producido por su actividad industrial.
Por ello, se propone la divisién del mismo, que en la ac-
tualidad se hace por una sola via, en dos, comunicadas por
una transversal, en la forma siguiente:

El transito de la poblacién, que hoy se efectia por el
paseo de Urquizu, calle de Bidebarrieta, plaza de los Mar-
tires, calle de Calbetén, plazo del Dieciocho de Julio y ca-
lle de Isasi en malas condiciones, no sélo por falta de an-
chura de la plaza de los Martires y calles de Bidebarrieta,
Calbetén e Isasi, sino también por la pendiente de esta
Ultima, de un 8 por 100, quedard desviado mediante la
apertura de la transversal, de desnivel casi nulo, pasando
por la parte posterior del Ayuntamiento, paseo de San An-
drés a salir a la carretera general, al final del término mu-
nicipal.




El paseo de Arrate se prolonga hasta unirse a la ca-
rretera general por el Este, con lo que podrén establecerse
sentidos Unicos de circulacién a través de la villa, en las
grandes aglomeraciones, de la forma siguiente:

De Este a Oeste: Prolongacién y paseo de Arrate, ca-
lles de Aragieta, Ibarrecruz, Maria Angela, plaza de Zu-
loaga, Nueva Travesia, paseo de San Andrés y su prolon-
gacion.

De Oeste a Este: calle de Isasi, plaza del Dieciocho de
Julio bordeando la platabanda central, calle de Calbetén,
plaza de los Martires, calle de Bidebarrieta y paseo de Ur-
quizu, o prolongacién y paseo de San Andrés, Nueva Tra-
vesia, plaza de Zuloaga, Via Transversal, calle de Bideba-
rrieta y paseo de Urquizo.

Ademés de la apertura de estas grandes vias de circu-
lacion, se proyecta la modificacién de las calles actuales
en la siguiente forma:

Calle de Bidebarrieta: Se ensancha por el lado de los
impares, en parte sobre el cubrimiento del rio y en otras
retrasando la alineacién de las casas destruidas; este en-
sanchamiento continGa en la plaza de los Martires, frente a
la iglesia, para lo cual no es necesario mas que el derribo
de una sola casa que en la actualidad queda en pie.

En la de Calbetén serd necesario expropiar un edificio,
dejando la rectificacién de la calle para el segundo perio-
do, por conservar en la actualidad todas sus edificaciones.

La calle de Isasi se ensancha también en su comienzo,
retirando a la nueva alineacién las casas nomeros 10, 12,
14 y 16, de poco valor.
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El paseo de Arrate se rectifica en el trozo correspon-
diente a la capilla y fabrica de Orbea.

La calle de Aragieta, en parte de sus nimeros impares,
se ensancha también, asi como la calle de Maria Angela,
que tiene todos sus edificios destruidos.

Al cubrirse el rio en la prolongaciéon de la calle del
Dos de Mayo, todos los terrenos de su margen izquierda
adquieren un valor edificable; por ellos pasaré la nueva
travesia, que hace imprescindible el derribo de las casas
de la calle de Ardanza y de parte de las del Dos de Mayo,
de escaso valor.

Las actuales calles de Elgueta-calea, Piper-calea, cuya
pendiente es de un 15 por 100, y cuyas casas estan comple-
tamente destruidas, se reducen a una sola de menor pen-
diente.

La calle Barrencalle se suprime, abriéndose dos nuevas:
una que unird la calle de Bidebarrieta y Maria Angela y
otra la plaza de los Martires con la prolongacién del Dos
de Mayo.

En el sector comprendido entre las calles de Maria An-
gela, Ibarrecruz, Pagiey y Mazategui, se proyecta la aper-
tura de dos calles, con lo cual la superficie edificable au-
menta y su circulaciéon se beneficia extraordinariamente.

La creacién de la zona de deportes plantea nuevos pro-
blemas de circulacién, que quedan resueltos con la creacién
de una nueva via independiente de acceso, que, partiendo
de la calle de Isasi, se une, bordeando el campo de depor-
tes, con la prolongacién del paseo de San Andrés.

El trazado de vias publicas en el ensanche se proyecta
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teniendo en cuenta los factores siguientes: mdximo apro-
vechamiento de terreno, dentro de las condiciones higiéni-
cas mas favorables; economia en su construccién; para lo
cual se sigue en su trazado la direccion que marcan las
curvas de nivel.

Una de ellas proporciona, ademdés, acceso directo a la
plaza de toros, que antes no existia, y todas ellas en comu-
nicacion con la carretera de Elgueta.

Por Gltimo, se dispone una carretera en la zona indus-
trial, que une esta barriada con la carretera general en el
limite del término municipal.

ZONAS INDUSTRIALES.—Respetando las fébricas que en
la aciualidad estdn dentro del casco urbano y que no han
sido destruidas por el incendio, se crean dos nuevas zonas
industriales fuera de él, al Este y al QOeste de la villa, en
comunicacién directa con las vias principales.

PEQUENOS TALLERES.—Por lo expuesto anieriormente
sobre el cardcter especial de la colaboracién familiar de
Eibar en su industria organizada, se ha pensado en la po-
sibilidad de autorizar, en determinados sectores de la po-
blacién, el aprovechamiento de los patios de manzana para
la instalacién de talleres de una planta destinados a traba-
jos que no produzcan molestias al vecindario, con lo que
se respeta y completa el cardcter industrial de la villa.
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NUEVAS VIVIENDAS.—E| tipo adoptado para el casco
urbano es el de manzana cerrada con grandes patios inte-
riores, excepto en la prolongacion del paseo de Arrate,
Nueva Travesia y en la zona comprendida entre la calle
Maria Angela y Bidebarrieta.

En las dos primeras se adopta la disposicion en linea
por exigencias del terreno, y en la Oltima la de manzana
abierta, con bloques perpendiculares a la calle de Bideba-
rrieta, que permiten un mejor aprovechamiento del terreno
y la orientacién de fachadas al Sureste.

El cuerpo que cierra esta manzana por su parte Norte
evita la mala perspectiva producida por el desnivel de cin-
co metros existente entre las calles de Ibarrecruz y Bide-
barrieta. Estos bloques perpendiculares rompen la monoto-
nia que producen en la actualidad las construcciones alinea-
das de la calle de Bidebarrieta.

Los nuevos solares del casco urbano tendrén una pro-
fundidad de 14 metros, excepto en la manzana abierta, en
que se proyectan viviendas de 10 metros.

Las longitudes de fachadas se han calculado a base de
12 metros para casa sencilla y de 21 para las casas dobles.

La nueva barriada se divide en dos zonas: una, de blo-
ques en linea de 10 metros de fondo para casas dobles, y
otra, de viviendas aisladas con jardin. En la primera se pro-
yectan avenidas con verdes entre cada dos bloques, con
p'ataformas inclinadas que siguen las pendientes del terre-
no, cruzadas por escaleras de comunicacion.

En esta zona existe una vaguada, que se rellenard con
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los productos del descombro, y en la que se emplazarén
viviendas aisladas que puedan soportar el gasto suplemen-
tario de su cimentacién por la profundidad del firme.

El aumento de poblacién que se prevé en Eibar, debido
a su activisimo desarrollo industrial y la escasez de terre-
nos edificables, obligan al aprovechamiento de los solares
hasta su méximo posible. Por estas razones, las casas se
construirdn de planta baja y cinco pisos.

Con este nuevo plan de urbanizacién, Eibar podra con-
tar con una capacidad de 24.000 habitantes, siendo impo-
sible aumentar ésta, como no sea extendiéndose la zona
de ensanche a expensas de la industrial.

EDIFICIOS PUBLICOS.—Los edificios representativos se
mantienen en sus actuales emplazamientos, completandose
los pérticos de la plaza del Dieciocho de Julio en la forma
tradicional, con la adicién de una escalinata monumental,
al frente del Ayuntamiento, de acceso a la explanada en
que se levantard el monumento a los Caidos, y aislandose
la Iglesia parroquial, alrededor de la cual se trazan jardi-
nes y escalinatas que realcen su arquitectura; a ella se
adosan por su fachada Norte las nuevas dependencias pa-
rroquiales y un claustro abierto, imprescindible en este cli-
ma. En el nuevo frente de la manzana situada a Oeste de
la iglesia, y con acceso directo a los jardines de ésta, se
proyecta la Casa cural.

En la plaza del Dieciocho de Julio se situara la Casa del
Partido y el edificio de Correos y Telégrafos.

El mercado, que en la actualidad se encuentra en malas
condiciones higiénicas, sera trasladado a la calle de Maria
Angela, juntamente con el Juzgado Municipal, alhéndiga,
servicio de incendios y nuevas dependencias municipales.

Detalle de la fachada de una casa del siglo XVII, con su magnifico escudo sefiorial.—Abajo: Vista de una calle,
con sus edificios hundidos por el incendio.

;
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Casas tipicas del antiguo Eibar, de poca

La barriada de ensanche que se proyecta contard con
su iglesia y mercado propios.

El nuevo matadero se construird en el mismo lugar que
el actual, y serad de la amplitud suficiente para cubrir las
futuras necesidades de la poblacién.

La estaciéon depuradora de basuras y el cementerio se
sitban fuera del casco de la poblacién, en terrenos proxi-
mos a la carretera general y orientados al Suroeste.

Se prevén cuatro grupos de evacuatorios, distribuidos
estratégicamente dentro del casco urbano y uno en la zona
de ensanche, y dos grupos de lavaderos publicos.

Los cuarteles de la Guardia civil y de Asalto se empla-
zardn préximos a la plaza de toros, y estarén situados es-
tratégicamente, con accesos que permitan un desplazamien-
to rapido de las fuerzas. A ellas se afiaden dos viviendas
de tipo aislado para los jefes respectivos.

Se prevé la ampliacién del hospital-asilo, insuficiente
para el futuro de Eibar, mediante la adicién de nuevos pa-
bellones.

Se ha elegido el centro del pueblo y la via principal
para emplazamiento de la nueva estacion de autobuses y
estacién de servicio, y se reservard una zona de amplia-
cion para vias muertas y almacenes del servicio ferroviario.

ESCUELAS Y ESPARCIMIENTO.—Ademds de los grupos
escolares existentes, se proyectan dos nuevos, asi como la
Escuela elemental de Comercio y el Centro secundario de
Higiene rural, que se situardn en terrenos préximos a uno
de los antiguos y a la Escuela de Armeria, al final de la
calle de Isasi. A esta Escuela se le reserva una zona de ex-
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fachada y gran fondo, en calles estrechisimas.

pansién, por ser la verdadera cantera de obreros especia-
lizados de la industria eibarresa.

Este emplazamiento reine inmejorables condiciones por
su orientacién, altura y proximidad a la zona de deportes.
Esta dispondrd de los edificios e instalaciones completas:
campo de fitbol y de atletismo, con capacidad para 6.000
espectadores; piscinas, playa artificial, frontén, campos de
tenis, gimnasio y casa de bafos.

SERVICIOS DE AGUA, LUZ Y ALCANTARILLADO.—Se
ampliaran los actuales servicios de agua potable y luz en
las proporciones que exija el nuevo proyecto.

En lo que se refiere al alcantarillado, se mejoraré y com-
pletaré la disposicién actual, llevéndose los colectores ado-
sados a los muros del cauce del rio, bajo el cubrimiento
del mismo, quedando en todo su trayecto practicables.

ESTETICA Y ESPACIOS VERDES.—Por Gltimo, se proyec-
ta la reposicion del arbolado necesario en las calles y pla-
zas y la creacién de un parque puiblico en los alrededores
de la plaza de toros. En lo que se refiere a la estética ar-
quitecténica, se reservarén sectores, como la plaza del Die-
ciocho de Julio, alrededores de la Iglesia parroquial y al-
gin ofro, en que debe imponerse el respeto a las lineas
tradicionales, fijandose en los restantes, segin las circuns-
tancias, las condiciones que los edificios han de reunir en
cuanto a la armonia y decoracién.

JOAQUIN DOMINGUEZ ELOSEGUI
JOSE ANTONIO PONTE

Arquitectos.
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Estado de las obras del nuevo Belchite, en 1° de noviembre de 1940.
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El dia 29 de mayo de 1940 se celebré oficialmente el acto de colocar la
primera piedra de la Casa Consistorial y de la Casa Sindical del nuevo
Belchite. Ofici6é en la ceremonia el Parroco, D. Amado Fleta, y el acta fué
firmada por el Presidente de la Junta Politica, el Director general de Regio-
- nes Devastadas, el Gobernador civil de Zaragoza y las autoridades locales.

El Sr.Serrano Stfer pronuncié estas palabras:"En homenaje a vuestro herois-
mo, y en nombre del Caudillo, coloco la primera piedra del nuevo Belchite.

Y el nuevo Belchite estd ya en franco periodo de construccién. Estas foto-
- grafias comparativas que publicamos dicen més de lo que pudiéramos es-
cribir. Dicen que del 12 de junio de 1940 al 12 de noviembre —cinco meses—
la promesa se ha convertido en realidad tangible, y que muy pronto un nue-
vo pueblo, nacido a la sombra de unas gloriosas ruinas, daré la pauta al
mundo de lo que es la obra de la Reconstruccién de Espafia, que el Cau-
dillo ha encomendado a la Direccién General de Regiones Devastadas.

Estado actual de las manzanas Arriba: Cuartel de la Guardia civil.

* - )
blibechlvytubl deasetillaealvmaneta)Reconstruccion. #6, 11/1940. Abagjo: Detalle de la manzana nimero 1.




[ ——

T —

'DLAN DE URBANIZACION DE OVIEDO e Ngﬂ

PLAZA DE SANTULLANO

« "\\};s' s tg

PLAN DE URBANIZACION
DE LA CIUDAD DE OVIEDO

La intensidad de la destruccién sufrida por
Oviedo, s6lo comparable, en ciudades de su tama-
fio, con la de Teruel, puso en pie, en el momento
de su liberacién, problemas de magnitud y dificul-
tad enormes.

Era evidente para todos la urgencia de su re-
construccién, y el Ayuntamiento, consciente de la
trascendencia y responsabilidad de su gestion y de
la importancia que un Oviedo prontamente recons-
truido y préspero habia de tener para el naciente
Estado Nacional y para Asturias, quiso que el cuer-
po mutilado y laureado de la invicta ciudad no sélo
cicatrizase sus heridas, sino que, desechando ante-
riores vicios, se alzase de nuevo, claro, limpio, or-

‘denado y con la expresién y la dignidad que su fun-

cién cultural y directora reclamaba y a su reciente
heroismo correspondia.

~
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Para el saneamiento de lo vicioso y la ordena-
cién de lo futuro hacian falta planes, planes técni-
cos y econ6émicos.

El valor de lo destruido se acercaba al centenar
de millones de pesetas. La hacienda municipal, muy
afectada por la guerra, tenia sobre si la carga de
las destrucciones habidas en los edificios y servicios
municipales. Las haciendas particulares habian sido
también diezmadas; muchas gentes modestas, cuyo
tinico patrimonio era la casa en que vivian o su pe-
quena industria, se veian en la calle. En estas cir-
cunstancias, un grupo de técnicos de Oviedo en-
cuadrados en los Servicios de F. E. T. y de las
J. 0. N. S, se ofrecieron al Ayuntamiento, por su
jefe nacional, camarada Pedro Muguruza, para ha-
cer el estudio del plan de reconstruccion.

La primera dificultad fué la falta de planos de




la poblacién. Los existentes, hechos veinticinco anos
antes, eran ya incompletos y muy dificil su puesta
al dia. La accidentada topografia de Oviedo hacia
precisos planos de gran exactitud, y se requirié la
ayuda del Instituto Geogréfico, cuyo personal levan-

t6 y desarrollé en menos de un afio un extenso pla-
no a escala 1 : 2000, que ha sido la base de nuestro
trabajo.

El plan ya estaba en marcha; pero faltaban los
medios para llevarlo a la realidad. No habia de
donde obtener los fondos precisos para la recons-
truccién, para la apertura y urbanizacion de las
nuevas vias, para las imprescindibles expropiacio-
nes. La vigilante prevision de nuestro Caudillo re-
solvié este problema con la creacion del Servicio
Nacional de Regiones Devastadas, completado mas
tarde con la del Instituto de Crédito para la Recons-
truccién Nacional. Los decretos y normas de ellos
emanados dieron la orientacién precisa, y la previ-

sién del Ayuntamiento en el estudio del plan per-
miti6 determinar en poco tiempo qué zonas de la
ciudad podian ser reconstruidas inmediatamente y
cuéles necesitaban reformas urbanas de importan-
cia para su ordenacién previa. Asi, fué posible dar
permiso inmediato de reconstruccién a gran mayo-
ria de propietarios y resolver en pocos meses el agu-
disimo problema de habitabilidad, que habia redu-
cido la poblacién de Oviedo a menos de la mitad
de sus habitantes.

Montadas las oficinas de la Direccién General
de Regiones Devastadas en Oviedo, enfocado el
problema econémico en sus justos términos y resuel-
to definitivamente con la adopcion de la invicta ciu-
dad por el Caudillo, pudieron acometerse los pro-
blemas mas arduos de su reconstruccion.

Es Oviedo, capital, centro de gravedad y nudo
principal de comunicaciones de una de las provin-
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cias mas ricas de Espafa, por su ganaderia, su agri-

“cultura y su industria. Es también centro cultural,
por su Universidad, y centro comercial de impor-
tancia. La topografia de su suelo, muy accidenta-
da, unida a la naturaleza rocosa del terreno, en el
que es muy costoso el desmonte, hacen dificil y for-
zosamente irregular el trazado viario. El individua-
lismo caracteristico del caracter asturiano, mal fre-
nado por los Ayuntamientos liberales del altimo si-
glo, habian producido un desarrollo caético, en el
que inttilmente se habia intentado poner orden con
dos proyectos parciales de ensanche, que no habian
llegado a tener vigencia oficial.

El desmedido afan especulador de los propieta-
rios de terrenos de la zona méas apta para el des-
arrollo urbano, llevé a los constructores en busca de
solares baratos a zonas insanas, y convirtié en resi-
denciales areas que debieran haber quedado reser-

vadas exclusivamente a uso agricola o industrial.
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Por otra parte, iniciativas urbanizadoras individua-
les habian parcelado fincas y ereado un sinniimero
de calles particulares escasamente edificadas y ca-
rentes de pavimentacion y servicios, que el Ayunta-
miento se veia obligado a conservar y reparar ante
la insistente demanda de los vecinos, aunque ello
excedia a sus posibilidades econémicas.

Las dos carreteras nacionales de Adanero a Gi-
jon y de Torrelavega a Villalva, que se cruzan en
Oviedo, y que dentro de la provincia constituyen
las principales arterias de la comarca, tenian sus
cuatro penetraciones congestionadas por desarrollos
en cinta que alcanzan, favorecidas por las lineas de
tranvia, varios kilémetros de longitud. Este proble-
ma se ha resuelto mediante desviaciones de los tra-
zados antiguos, completados con una via circular
de enlace, que encauza la circulacién de cruce sin
atravesar el nicleo principal.

Existe un cinturén ferroviario en torno a Ovie-
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do formado por tres lineas distintas, sus enlaces, sus

estaciones y sus depésitos. Los desniveles del terre-
no permiten afortunadamente los cruces en paso in-
ferior o superior, eliminando en absoluto los pasos
a nivel; pero la presencia de trincheras y terraple-
nes considerables obstaculiza extraordinariamente
el desarrollo urbano.

Fracasados todos los intentos para encontrar un
emplazamiento adecuado para una estacién tnica,
hubo que prescindir de esta idea, y se decidié la
construccién de un nuevo paso inferior para la ca-
rretera de Santander, y otro superior para el enla-
ce directo del Monte Naranco con el corazén de
Oviedo. Se ha previsto el enlace de la zona indus-
trial con las tres lineas ferroviarias.

El proyecto de ensanche redactado por Anasa-
gasti en el afio 1926 dirigia éste hacia la zona de
Buenavista, la mas apta para residencia; pero la
presencia de dos grandes fincas no parcelables y di-
ficilmente expropiables: el Colegio de la Compania
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de Jests y el Hospital Provincial, y a continuacién
de éste la enorme trinchera del ferrocarril del Nor-
te, impidi6 en absoluto el desarrollo, al extremo de
que sé6lo el Estadio, la Escueda de Trabajo y algin
otro edificio mas se emplazaron con arreglo a ali-
neaciones de este proyecto, y ello fué en calles aun
no enlazadas con el sistema viario de la ciudad. La
destruccion del Colegio de la Compafiia de Jests en
la revolucion del afio 1934 y la incautacion de su
solar por el Estado permitié abrir una de las arte-
rias mas importantes de este proyecto, por la que
se di6 a esta zona una primera comunicacién direc-
ta con el centro de Oviedo. Pero aun quedaban los
dos obstaculos principales, que al fin se ha conse-
guido remover. La destruccién casi completa del
Hospital Provincial, unida al peligro ya inminente
de que quedase envuelto por el crecimiento de la
ciudad, hizo pensar en las ventajas que tendria para
ésta y para aquél su traslado a otro emplazamien-
to, con lo que se lograba, ademas, tener la posibi-

33




lidad de sustituir un edificio anticuado por un mo-
derno hospital de nueva planta.

Decidido esto y aprobado el plan por la Direc-
cién General de Regiones Devastadas, se acometi6
el estudio de la cubricién de la trinchera del ferro-
carril. Hecho un estudio previo por el ingeniero del
Ayuntamiento de Oviedo, fué aprobado por la Com-
pafiia del Norte y decidida la ejecucién de las obras.

Salvados todos los obstaculos, se ha proyectado
en los terrenos del antiguo Hospital el centro re-
presentativo y comercial de que carecia Oviedo: un
conjunto de dos plazas, enlazadas por calles con so-
portales, una de ellas enlosada, sin transito de ve-
hiculos, y cerrada por tres de sus lados por edifi-
cios de arquitectura obligada y por el cuarto con
la magnifica arboleda del parque de San Francisco,
pulmén principal de la ciudad, a cuyo rededor van
a quedar los mas importantes edificios y los dos nii-
cleos comerciales, uno en la plaza del Generalisimo,

que es el hoy existente, y otro en los alrededores y
soportales de la plaza de Espafa. En ésta se em-
plazaran los edificios del Partido y Sindicatos, con
una tribuna dispuesta a caballo sobre una de las ca-
lles, que servird de baleén para solemnidades. La
calle que pasa bajo la tribuna la une a la plaza de
Asturias, plaza de circulacién, y arranque de la
avenida de Galicia, via procesional del nuevo Ovie-
do. En el fondo de su perspectiva se emplazaré el
edificio en proyecto para el Gobierno Militar, que
hoy se aloja en un edificio alquilado. En el fondo
de la perspectiva de otra de las calles que desem-
bocan en ella se alzard el templo dedicado a con-
memorar la gesta ovetense y sus caidos, cuyo em-
plazamiento es el punto méas elevado de la zona
central, dispuesto asi para que su silueta tenga pre-
sencia en la de la ciudad, que tan bellos puntos de
vista ofrece desde varios sitios.

De reforma interior se ha proyectado poco; las
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senaladas en el plano 19 (pag. 32) con los nime-
ros 1, 2, 3, 4 y 5. La primera y segunda, para des-
congestionar las penetraciones de Gijén y Santan-
der; la tercera, para cerrar la via circular de en-
lace; la cuarta, para emplazamiento de un nuevo
mercado, y la quinta, para resolver y descongestio-
nar un nudo importante de circulacién y valorar al
mismo tiempo los barrios de Santo Domingo y San
Lazaro, que fueron completamente destruidos y ca-
recian de arteria directa hacia el interior de la po-
blacién.

La estrechez del espacio no nos permite presen-
tar los estudios hechos para la ordenacién de los
tres barrios en que hemos ordenado la ciudad y los
emplazamientos de sus 6rganos principales.

Uno de ellos queda constituido por el casco
actual en su casi totalidad, y comprende unos
25.000 habitantes; otro se organiza en la zona de
Buenavista, con emplazamientos para Parroquia,

mercado y escuelas. El tercero tiene su plaza y cen-
tro civico en las proximidades de la Iglesia de San-
tullano, que le sirve de Parroquia; la plaza con so-
portales haré la funcién de mercado, y sobre la co-
lina de la Quinta de Velarde se emplazara un gru-
po escolar para ambos sexos, con su correspondiente
campo y una guarderia infantil. En este barrio,
préximo a la zona industrial, se dispondra un tan-
to por ciento elevado de residencia obrera y media,
cuya construccién se ha iniciado con la Colonia Cea-
no, grupo de 150 viviendas.

Las nuevas ordenanzas municipales de construc-
cién, complemento indispensable del plan, inclu-
yen la regulacién de los usos posibles en las distin-
tas zonas y los voliimenes méximos que emplear en
ellas. Aquéllos se ordenan con la suficiente elasti-
cidad para hacer posible la adaptacién a casos par-
ticulares no previstos, y éstos con gran precisién,
para impedir se produzcan densidades excesivas,
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0: Alzado lateral y calle D, 21.
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Oviedo.- Plan de urbanizacién. Flazas.

por el afédn de lucro en el aprovechamiento del
suelo.

A mas del campo de San Francisco, verdadera
joya de Oviedo, se reservan terrenos para los par-
ques de barrio, uno en la loma de San Pedro de
los Arcos, centro de un ntcleo desarrollado en ciu-
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dad-jardin, y el mas bello de Oviedo, y otro en el
llamado Cementerio Viejo, lugar de una de las més
heroicas gestas en la defensa de la ciudad. Se re-
serva otra zona para deportes alrededor del actual
estadio, y se establece un limite al desarrollo de la
ciudad, fuera del cual sélo se consentird el uso




agricola del terreno y las construcciones indispen- da de solares y la politica del suelo que convenga.

sables para ello, con un volumen muy restringido. Este es, en lineas generales, el plan de ordena-

Se prevén dos etapas para el desarrollo, de vein- cion de Oviedo, preparado con vistas a su recons-
ticinco afios cada una, conforme se ve en el plano truccién, por dos grupos de técnicos de Oviedo y
nimero 19, aqui reproducido (pag. 32). Madrid, que han puesto lo mejor de su voluntad y

Durante la ejecucién de la primera, se conside- conocimientos en esta labor. El que suscribe, a quien
raran los terrenos incluidos en la segunda como in- cupo la responsabilidad de coordinar los esfuerzos
corporados a la zona agricola, con las mismas limi- de todos, quiere expresar en estas lineas su agra-
taciones que éstos, y entraran en fase de desarrollo decimiento por el entusiasmo que pusieron en la
normal en la fecha fijada o en el momento en que obra y los datos e ideas que todos aportaron a ella.

el Ayuntamiento asi lo disponga, previa consulta a . b RS T
GERMAN VALENTIN ¥ GARCiA-NOBLEJAS.

la Superioridad, y siempre con arreglo a la deman- Keauttosts.
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NOTICIARIO

REPARACION DE EDIFICIOS SANITARIOS

El dia 16 de noviembre, el Director general de
Regiones Devastadas, D. Jos¢é Moreno Torres, hizo
entrega al Director general de Sanidad, Dr. D. José
Alberto Palanca, de varios edificios sanitarios to-
talmente reparados por la Direccion de Regiones
Devastadas.

Los direclores generales, acompanados de su
personal téenico, recorrieron e inspeccionaron los
edificios entregados, que fueron los siguientes:
Escuela de Instructoras Sanitarias de Chamartin
de la Rosa (Hospital del Rey, Tetuan de las Vic-
torias), Dispensario Antivenéreo Azta (calle de
Segovia), Dispensario Anlivenéreo Martinez Ani-
do (calle de Sandoval) y Centro de Higiene Rural
de Vallecas (Puente de Vallecas), en donde se fir-
maron las actas oficiales de entrega.

LOS BARRIOS EXTREMOS DE MADRID

El Subsecretario de la Gobernacion, D. José Lo-
rente, acompanado del Director general de Regio-
nes Devasladas y de los elementos téenicos de la
Direccion, recorrio, en los ultimos dias de no-
viembre, los barrios extremos de Madrid, para
inspeccionar las obras de reconstruccion que en
dichos barrios se estan llevando a cabo.

Primeramente visitdo los talleres, parque movil
y almacenes de la Direccion de Regiones Devas-
tadas, organizados para el mejor suministro de
elementos de trabajo, dada la cantidad de obra
que actualmente se ejecuta y la que ha de desarro-
llarse en el futuro.

En la carretera de Extremadura inspeccionaron
las obras de derribo y descombro que, de acuerdo
con los proyectos aprobados, se estan realizando,
estudiando sobre el terreno el emplazamiento de
los nuevos bloques de viviendas y el frazado de
las vias de circunvalacion.

El Subsecretario de la Gobernacion visito des-
pués la Colonia de Casas Baralas del barrio de
Goya y la Colonia de Nuesira Senora del Carmen,
en la carretera de Extremadura, terminadas am-
bas recientemente por la Direccion General de
Regiones Devastadas, y habitadas ya en parte.
Estas casas estan destinadas a alojar a las gentes
que viven ahora en la carretera de Extremadura
v que han de desalojar sus casas para que puedan
ser definitivamente reconstruidas.

Por ultimo, el Sr. Lorente recorrio toda la zona -

devastada de los barrios extremos de Madrid, ter-
minando en el de Usera, y visitando las obras del
grupo escolar Luis Moscardd, que han comenza-
do ya.

LA RECONSTRUCCION DE EIBAR

El dia 29 de noviembre dieron comienzo, en
Eibar, las obras de reconstruccion de la villa, des-
truida, en su mayor parte, por los rojos separa-
tistas en abril de 1937. Con tal motivo se celebro
una emocionante ceremonia, dentro de la mayor
sencillez, a la que asistieron el Ayuntamiento en
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corporacion, autoridades y jerarquias y el vecin-
dario en masa de Eibar. El Cura parroco, sefior
Aguinaga, bendijo las obras, y después la banda
de F. E. T. y de las J. O. N. S. interpret6 el Him-
no Nacional, con lo que se di6é por terminado el
acto, comenzandose seguidamente los trabajos de
reconstruccion.

EXPOSICION DE LA RECONSTRUCCION DE ES-
PANA

El dia 30 de noviembre se celebro el acto de
reapertura de la Exposicion de la Reconstruccion
de Espana, organizada por la Direccion General
de Regiones Devastadas. Con tal motivo, los perio-
dicos publicaron diversas informaciones y articu-
los. Recogemos el siguiente comentario del diario
madrileno Ya:

“Manana, sabado, vuelve a abrirse al publico,
en el Palacio de Bibliotecas y Museos, la Exposi-
cion de la Reconstruccion de Espaia, que en el
mes de junio fué solemnemente inaugurada por el
Caudillo. Varias de sus salas han sido reformadas
para adaptarlas a la realidad actual, de modo que
sea posible apreciar en ellas el trabajo reconstruc-
tivo realizado durante los ultimos seis meses.

Para lo sucesivo se iran exponiendo, conforme
se obtengan, los nuevos planos, maquetas y foto-
grafias que puedan dar idea al pablico de la in-
gente labor, diaria y constante, que la Direccion
General de Regiones Devastadas viene realizando.

Con igual fin, y para divulgar el conocimiento,
tan ejemplar como interesante, de los problemas
que la reconstruccion de los pueblos adoptados
por el Caudillo plantea, se reanudari el ciclo de
conferencias, en el que nuevas personalidades iran
desarrollando nuevos temas con regularidad pe-
riodica.

El interés y curiosidad que esta original Expo-
sicion desperto dentro y fuera de Espana, y la
atencion que en informaciones y publicaciones se
le ha dedicado, puede servir de maodulo para me-
dir el éxito de su meritoria iniciativa y de su eje-
cucion irreprochable y magnifica. Pero la esencia
misma de tal ¢xito no se reduce en la realidad ni
en la intencion de sus organizadores a este efecto
externo de interés y curiosidad. Al idearla, el Mi-
nisterio de la Gobernacion, por medio de la Direc-
cion de Regiones Devastadas, se propuso el alto
fin de descubrir al mundo la magnitud de la obra
destructora de la revolucion roja en Espafia, la
importancia y grandeza de la empresa que el nue-
vo Estado tomaba sobre sus hombros para reparar
tanto dano, su decision firme de acometer y coro-
nar con la rapidez posible tan ingente obra y el
criterio y espiritu de no concebirla como mera y
simple reposicion de edificios derruidos, sino
como renovacion —con arreglo a los postulados
del Movimiento nacional-— y alumbramiento nue-
vo de pueblos y ciudades que naceran a la vida
de hoy en las mas favorables condiciones para
afronlar una existencia moderna.

iste es el fin verdaderamente ttil y ejemplar
que se propone la Exposicion de la Reconstruc-
cion de Espana, y éste es el éxito que ha venido
logrando y que se reanudara, a no dudarlo, desde
su reapertura, manana.”




