medio del “primer empleo
joven”,y que no tengan experien-
cialaboral y que luego transfor-
men su contrato en uno indefini-
do. Esta bonificacién en caso de
que se suscriba con una mujer.
Seintroducen incentivos al con-
trato en préacticas paralos jovenes
de hasta 30 afios que, finalizado
su periodo formativo opten a su
primera experiencialaboral.
Elgobierno no se haolvidado en
creary estimular nuevos instru-
mentos, como la creacion del
portal Gnico de empleo, donde se
facilitard la busqueda de un em-
pleoy donde los jovenes podran
encontrar informacién til para
este proceso, asi como informa-
cién parala creacion de su propia
empresa.

Las empresas de trabajo tempo-
ral seran habilitadas parala cele-
bracion de contratos parala for-
macién y el aprendizaje, del
mismo modo que se impulsara
que las comunidades auténomas
tengan una colaboracién publi-
co-privada para la intermedia-
cién en el &mbito de los servicios
publicos de empleo.

El texto también estipula que los
menores de 30 afios puedan am-

pliar de dos a cinco afios la dura-
cién del ejercicio de unaactividad
porcuentapropiaque permitein-
terrumpiry reanudar el cobro de
la prestacion por desempleo.

Emprendimiento

Se articulan en el RDL aprobado
el pasado 22 de febrero diversas
medidas de fomento de la finan-
ciacion empresarial, que exigen
suadopcion de manera urgente
dada la actual coyuntura econé-
mica.

Se efectia, una modificacion del
Reglamento de Ordenacién y

Dentro del tejido
empresarial espariol,
destacan por su im-
portancia las pymesy
los autbnomos.

H desempleo juvenil
en Espafia es un
problema estructural,
que se ha visto
agravado por la crisis

Supervision de los Seguros
Privados para.recoger la posibili-
dad de que las entidades asegura-
doras puedan invertir en valores
admitidos a negociacién en el
Mercado Alternativo Bursatil, y
que dichas inversiones sean con-
sideradas aptas parala cobertura
de provisiones técnicas.

El Reglamento de planesy fon-
dos de pensiones se modifica
pararecoger laposibilidad de que
los fondos de pensiones puedan
invertiren valores admitidos ane-
gociacion en el Mercado
Alternativo Bursétil, asi como en
entidades de capital riesgo, esta-
bleciendo un limite méaximo es-
pecifico del 3% del activo del
fondo para la inversion en cada
entidad.

Para facilitar el acceso a la finan-
ciacion no bancada de las empre-
sas espafiolas, es necesado levan-
tarlalimitaciénimpuestaen el ar-
ticulo 405 de laLey de Sociedades
de Capital, porla que elimporte
total de las emisiones de las socie-
dades no puede ser superior al ca-
pital social desembolsado, mas
las reservas. La modificacion le-
vanta esta limitacion parainver-
sién en sistemas multilaterales de
negociacion (en linea con lo que
ya se produce con los mercados
regulados). Esta flexibitzacion
sOlo se aplicara en aquellos casos
en los que las emisiones vayan di-
rigidas a inversores instituciona-
les, para asegurar una adecuada
proteccién de los inversores mi-
noristas. Se contribuye de mane-
ra sustancial al desarrollo de los
mercados alternativos, articula-
dos como sistemas multilaterales
de negociacion, y,enlineacon los
proyectos en marcha de mejora
de la financiacién de las PYMES
esparfiolas, se facilitala aparicion
de mercados especializados en la
negociacion de deuda de empre-
sas.

Financiacion

El objeto de aliviar la dificil situa-
cion econdmica que atraviesan
algunas Entidades Localesy algu-
nas CCAA, el Gobierno aprobé
elpasado afio el RDL 4/2012, de
24 de febrero, por el que se deter-
minan obligaciones de informa-
ciény procedimientos necesarios
para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades lo-
cales, y que posteriormente se
hizo extensible alas CCAA me-
diante un Acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de
6 de marzo de 2012. Asimismo,
se cre6 un Fondo para la
Financiacidn de pagos a provee-
dores, mediante el RDL 7/2012,
de 9 de marzo.

La citada normativa estableci6 un
mecanismo extraordinario de fi-
nanciacién para el pago y cance-
lacidn de las deudas Contraidas
con los proveedores de las
Entidades Localesy CCAA, que
permitia el pago de las deudas
que tenian con los contratistas, al
mismo tiempo que se facilitaba a
las Administraciones Publicas
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endeudadas la formalizacion de
préstamos a largo plazo, si bien
con la exigencia de una condicio-
nalidad fiscal y financiera que se
concretd, entre otros elementos,
en elrequisito de disponer de pla-
nes de ajuste.

Mediante las disposiciones con-
tenidas en el presente RDL, se
establece una nueva fase del cita-
do mecanismo al mismo tiempo
que se amplia su ambito subjeti-
voy objetivo de aplicaciony se es-
tablecen algunas especialidades
del procedimiento necesarias
para esta nueva fase.

Estalinea de medidas es una de
las mas reclamadas por empresas
y autonomos para que el dinero
fluya entre las empresas y auto-
nomos, los que realmente crean
empleo y los que se ven aboca-
dos, en muchas ocasiones, al cie-
rre, por no disponer de financia-
cion.

En este caso, con estas nuevas
medidas, entre otras cosas, y para
luchar contralamorosidad, se es-
tablece un plazo de pago de 30
dias para las operaciones comer-
ciales privadas, ampliable, como
méaximo, a 60 dias, estableciéndo-
se una mayor penalizacion en
caso de mora.

Otro de los aspectos que benefi-
ciaaempresasy autobnomos es el
hecho de que se amplie el plan de
pago a proveedores, que contara
con 2.600 millones mas, siempre
para facturas anteriores al 1 de
enerode 2012y alaque se podran
adherir las entidades locales del
Pais Vasco y Navarra, asi como
las mancomunidades de munici-
pios. Las CCAA que se acogieron
aeste plan de pagos en la primera
fase, podran participar en esta se-
gunda con nuevas facturas como
las de las concesiones administra-
tivas, los contratos relacionados
con los sectores del agua o deter-
minados contratos de concesion
de obrapublica, entre otros.

Con respecto al ambito objetivo
de aplicacion, se incluyen, entre
otras, las obligaciones pendientes
de pago derivadas de: convenios,
concesiones administrativas, en-
comiendas de gestidn en las que
la entidad encomendada tenga
atribuida la condicion de medio
propio y servicio técnico de la
Administracion, de los contratos
de arrendamiento sobre bienes
inmuebles, de los contratos pre-
vistos en laLey 31/2007,de 30 de
octubre, sobre procedimientos
de contratacién en los sectores
del agua, la energia, los transpor-
tesy los servicios postales, de los
contratos de concesidn de obras
publicas, de colaboracion entre el
sector publicoy el sector privado
y de contratos de gestion de ser-
vicios publicos, en la modalidad

de concesidn, enlos que se hubie-
re pactado una subvencién a
cargo de las entidades locales o
CCAA.

En estaampliacion se podran in-
cluir exclusivamente aquellas
obligaciones pendientes de pago
acontratistas que estuvieren con-
tabilizadas y aplicadas a los pre-
supuestos.

Por otra parte, lamorosidad en el
pago de deudas contractuales
entre empresas, al igual que entte
estasy las Administraciones pud-
blicas, y los plazos de pago vienen
siendo objeto de especial aten-
cién tanto en la UE como en
nuestro pais. Larazén de estapre-
ocupacion obedece a los efectos
negativos que tanto esa morosi-
dad como unos plazos de pago
excesivamente largos tienen
sobre el empleo, la competitivi-
dady la propia supervivencia de
las empresas.

Fruto de lo anterior fue la apro-
bacibn de la  Directiva
2000/35/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de
junio de 2000, por la que se esta-
blecen medidas de ludia contrala
morosidad en las operaciones co-
merciales, que Espafia transpuso
anuestro ordenamiento juridico
através de la Ley 3/2004, de 29
de didembre.

Altiempo que la UE comenzaba
la revision de la Directiva
2000/35/CE, Espafia también
abordé la modificacion de nues-
traLey, la cual se plasmo en laley
15/2010, de 5 de julio, de modifi-
cadon delaLey3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se estable-
cen medidas de lucha contra la
morosidad en las operadones co-
merdales.

De esta forma, se anticiparon di-
versas medidas que posterior-
mente se incluyeron en la
Directiva 2011/7/UE, del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de
2011, por la que se establecen
medidas de lucha contralamoro-
sidad en las operaciones comer-
ciales,'que vino a sustituir a la an-
terior Directiva del afio 2000. Asi
ha ocurrido con los plazos de
pago, incluidos los del sector pu-
blico.

Aunque el Derecho espafiol des-
pués de la modificacién indicada
cumple, en lineas generales, con
las nuevas exigencias de la UE,
hay determinados aspectos en los
que existe alguna divergencias
que hace ineludible la reforma de
laLey 3/2004, de 29 de diciem-
bre, que se acomete en el capitulo
segundo del Titulo 111 del presen-
teRDL.

Entre las modificaciones que
ahora se operan, en primer térmi-
no, se encuentraladeterminacion
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de los plazos de pago, que es ob-
jeto de simplificacién. Se preci-
san tanto los plazos de pago
como elcdmputo de los mismos,
con lanovedad de la prevision de
procedimiento de aceptacién o
de comprobacion, que han de re-
gularse para impedir su utiliza-
cién con la finalidad de rettasar el
pago.

Seincorpora la prevision relativa
alos calendarios de pago y cdmo
se calcularén los intereses en caso
de que alguno de los plazos no se
abonaraen la fecha pactada.

Se reforma también el tipo legal
de interés de demora que el deu-
dor estard obligado a pagar, que
pasa de siete a ocho puntos por-
centuales los que se han.de sumar
al tipo de interés aplicado por el
Banco Central Europeo a su mas
reciente operacion principal de fi-
nanciacion.
Enlaindemnizacion por costes
de cobro se prevé que en todo
caso se han de abonar al acreedor
una cantidad fija de 40 euros, sin
necesidad de peticion previa, que
se afiadiran ala que resulte de la
reclamacion que sigue corres-
pondiéndole por los gastos en
que se incurrié para conseguir el
cobro de Ja cantidad adeudada.
Ademas, desaparece el anterior li-
mite de estaindemnizacion, que
no podia superar el 15 % de la
deuda principal. En estaindem-
nizacion se podran incluir, entre
otros, los gastos que la mora ha
comportado para el acreedor por
la contratacion de un abogado o
de una agencia de gestion de
cobro.

Otra novedad consiste, precisa-
mente, en la inclusion entre las
clausulas abusivas y, por tanto
nulas,comoregulalalLey7/1998,
de 13 de abril, sobre condiciones
generales de la contratacion, las
que excluyan la indemnizacion
por costes de cobro, las cuales
seran contrarias ala ley, salvo que
el deudor demostrase que dicha
exclusién no es abusiva. Y junto a
esas clausulas la prevision de que
la infraccién de esta ley se pro-
duzca a través de practicas co-
merciales, que también reciben la
calificacion de abusivas y tendran
el mismo régimen de impugna-
cion.

Esta linea de medidas
es una de las mas
reclamadas por
empresas y autono-
mos para que el dine-
ro fluya entre las em-
presasy autonomos



