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Constitucién para Europa fue fir-

mado en Roma, el 29 de octubre de
2004, por los representantes de los Gobiernos
de los Estados Miembros. En dicho texto
destacan dos datos: el primero, la breve-
dad con la que se redactd:en apenas un
afio y cuatro meses, la Convencion sobre
el Futuro de Europa presento el Proyecto
al Presidente del Consejo Europeo, corn-
cretamente, el 18 de julio de 2003. La
Convencion, presidida por Giscard
d'Estaing, habia comenzado sus trabajos
el primero de marzo de 2002. El segundo
dato a destacar hace referencia al méto-
do de trabajo elegido para la redaccion del
Tratado Constitucional, sin precedente en
el derecho comunitario. La constitucion
de una Convencién compuesta por repre-
sentantes de los Estados Miembros, de los
paises candidatos a laadhesion y de insti-
tuciones europeas como el Parlamento y
la Comision. La transparencia, la publi-
cidad y la busqueda del consenso caracte-
rizaron todo el proceso, salvo la reforma
institucional.

EI Tratado por el que se establece una

Contenido

En cuanto al contenido del Tratado cons-
titucional, he de sefialar que excede del
mandato recibido en la Declaraciéon de
Laeken de 15 de diciembre de 2001. El
Consejo Europeo, a través de la citada
Declaraciéon, decidié establecer la
Convencion sobre el Futuro de Europa,
con el fin de preparar la siguiente
Conferencia Intergubernamental y res-
ponder a los retos que Europa tenia plan-
teados. Esos retos, a los que la Convencion
debia ofrecer una respuesta eran los siguien-
tes: el establecimiento de un mejor repar-
to y definicion de las competencias de la
Unidn Europea, la simplificacion de los
instrumentos juridicos de la Unién, la defi
nicion del papel de los parlamentos nacio-
nales dentro de la Unién y la incorpora-
cién de la Carta de Derechos Fundamentales
como derecho vinculante.

Como expongo a continuacion el con-
tenido del Tratado constitucional da res-
puesta a otras cuestiones, ademas de a las
planteadas por el Consejo Europeo de
Laeken. En primer lugar, el Tratado
Constitucional aborda la reforma insti-
tucional necesaria para una Europa de 25

“euro

6 27 Estados Miembros en 2007. El Tratado
introduce un mejor reparto del peso espe-
cifico de cada Estado Miembro en el Consejo,
teniendo en cuenta su dimensién demo-
grafica. Asimismo, establece una Presidencia
permanente del Consejo Europeo reno-
vable cada dos afios y medio, con el fin de
dar continuidad a las politicas de la Union,
y crea la figura del Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unién responsable de la
politica exterior y de seguridad. Por Glti-
mo, dentro de la reforma institucional,
el Tratado modifica la composicion de la
Comision teniendo en cuenta la necesa-
ria eficacia de la institucién pero respe-
tando la representacion de todos los Estados
Miembros en la misma.

En segundo lugar, el Tratado constitu-
cional establece un reparto de compe-
tencias entre la Unién y los estados miem-
bros, atribuyendo a la primera unas
competencias exclusivas pero haciendo
hincapié en las competencias comparti-
das, que resultan ser mayoritarias.

En tercer lugar, el Tratado introduce el
principio de jerarquia normativa, inexis-
tente en el derecho comunitario, y realiza
una simplificacion de los instrumentos
juridicos. Los piramide normativa estara
encabezada por el Tratado constitucional,
seguido de las leyes europeas, que pueden
ser también leyes marco europeas, los regla-
mentos comunitarios, que podran ser regla-
mentos delegados que desarrollen deter-
minadas disposiciones de las leyes europeas
o reglamentos europeos de ejecucion, deci-
siones europeas, de naturaleza reglamen-
taria o ejecutiva, y recomendaciones y dic-
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tdmenes de caracter no vinculante. Dentro
de la modificacion de los instrumentos jurf
dicos, he de sefialar que el Tratado cons-
titucional modifica la regla general de adop-
cion de actos legislativos. El procedimiento
legislativo ordinario sera el procedimien-
to de codecision, con el consiguiente for-
talecimiento del papel del Parlamento
Europeo.

Carta de derechos fundamentales

En cuarto lugar, el Tratado constitucio
nal incorpora la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién en su segun-
da parte, otorgando efectos vinculantes a
los derechos y principios alli reconocidos.

Y, finalmente, se comunitarizan las polF
ticas incluidas en el segundo y tercer pilar.
Las politicas de cooperacién judicial en
materia penal y policial y de seguridad y
defensa comun se integran junto al resto
de politicas de la Unién aplicandoseles ins-
trumentos juridicos y métodos de decision
comunes, salvo alguna excepcion.

Una vez puesto de manifiesto grosso
modo los aspectos mas relevantes del con-
tenido del texto constitucional y de su pro-
ceso de redaccion, s6lo me resta afiadir que
el mismo esta pendiente de la ratifica-
cion por todos y cada uno de los estados
miembros. En algunos de ellos, como en
Esparfia o Reino Unido, se celebraran refe-
renda con el fin de involucrar a la ciuda-
dania en el proyecto de integracién euro-
pea. En otros, como Alemania, el texto no
sera sometido a referemdum, ratificAndo-
lo con la aprobacién por el Parlamento
nacional.
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