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uando, a principios de
esteano, elaboramosla
agendade CEOE para
2010, insisti en la nece-
sidad de celebrar una
Asamblea General antes del verano, ade-
més de la Conferencia Empresarial que,
como sabéis, realizaremos el proximo 18
de noviembte y ala cual os convoco desde
este momento.
Lo hice asf porque consideré que era posi-
tivo hacer un balance de los seis primeros
meses en un aflo tan dificil como este en el
que eraimprescindible mantener un con-
tacto intenso y amplio y tomar el pulso a
una situacién econémica que nos esta exi-
giendo lo mejor de nosotros mismos para
estar a la altura de las circunstancias.
Ademds, en este primer semestre del aflo
Espafia ha ostentado la Presidencia de
Turno del Consejodela UE.
Alavistade cémo se han desarrollado los
acontecimientos, creo que tomamos la de-
cisién cortecta, ya que la sociedad espafiola
necesita, ahora mas que nunca, el esfuerzo
y la colaboracién del tejido empresarial
para encontrar soluciones que nos permi-
tan salir lo més pronto posible, y en las me-
jotes condiciones, de una de las peores cti-
sis que hemos vivido.
Asilo estamos haciendo y quiero comen-
zar esta Asamblea reiterando el compro-
miso delos empresarios conlasociedad es-
pafiola, con su voluntad de progteso y con
el objetivo comun de luchar contrala desa-
paricién de empresas y el consecuente
drama del paro que afecta a millones de fa-
milias espafiolas.
Me referiré en primer lugar a la situacién
de nuestra economia, en segundo lugar al
proceso de la reforma laboral, para con-
cluir, en tercer y tltimo lugar, con unas re-
flexiones de tipo interno.
No hace falta que os explique la delicada si-
tuacién en la que se encuentra la economia
espafiola. No solamente vamos a ser el
unico pafs dela Euro Zona que este afio se-
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guird decreciendo, sino que sobre todo, se
hallegado a un punto que exige tomar sin
mas demora medidas mas contundentes
capaces de revertir la situacion.

En diciembre pasado, durante nuestra
Conferencia Empresarial, ofrecimos una
vez mas al Gobierno yala sociedad espa-
fiolalas que crefamos, y creemos, que eran
las soluciones para esta crisis. En esencia,
eran las mismas a las que se han sumado el
FMLI, la OCDE, la Comisién Europea, la
OIT ylos principales economistas de den-
tro y fuera de Espafia. Durante meses
hemos planteado la necesidad de actuary
no dilatar mas las medidas que eran nece-
sarias. El iempo nos estd dando la razon.
Pero los empresarios no queremos tinica-
mente tener razén, lo que queremos es que
se tomen las medidas adecuadas para sacar
aEspafa dela crisis y asi crear empleo.

El Gobierno en las ultimas semanas, bajo
la presion de los mercados y de otros
Gobiernos, ha adoptado medidas en el
ambito presupuestatio y laboral. Estas han
ido en muchas ocasiones en la direccién
adecuada, pero nunca con la contundencia
y coherencia necesatias.

Almismo tiempo, también se han tomado
medidas contraproducentes para el creci-
miento econdmico yla creacién de empleo
como han sido los incrementos impositi-
vos, el recorte del gasto de inversion publi-
ca 0 algunos aspectos de la reforma labo-
ral, ala que me referiré posteriormente.

ILa falta de conviccion en la aplicacion de
un programa de ajuste y reformas, la lenti-
tud eimprovisacion con la que se han dise-
fiado las medidas, yla sensacién de que sélo
se adoptan para satisfacer coyunturalmen-
te alos mercados, han provocado que el
impacto sobre los inversores nacionales e
internacionales haya sido hasta ahora limi-
tado.

Pruebadeello eslasituaciénactual de prac-
tica desaparicion de la financiacién parala
economia espafiola, salvo la que nos otor-
gael Banco Central Europeo, dela elevadi-
sima prima de riesgo de la deuda publica
aun por encima de los 170 puntos basicos
y de las recientes dificultades del Tesoro
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Espafiol para colocarla deuda publica en el
mercado.

Yano es tiempo de reflexion, yano es tiem-
po de discusion, es el momento de aplicar
una terapia de choque que trate de restau-
rarla confianza en la economia espafiola, y
que vaya mucho mas alla de lo planteado
hastaahora.

En elambito presupuestario, en parte seha
hecho, aunque con retraso, lo mas dificil,
que es concienciar a la sociedad espafiola
dela gravedad dela situacién y se han to-
mado medidas politicamente impopulares
que abten la puerta a una reforma en pro-
fundidad.

Espafia,o mejor dichola Hacienda Puablica
espaflola, tiene un profundo desfase es-
tructural. Los ingresos, incluyendo cotiza-
ciones sociales, sélo cubtieron en 2009 tres
de cada cuatro euros de gasto. Espaia es el
pais dela UE en el que mas ha crecido el
déficit publico, pasando en tan sélo dos
aflos de un superavit del 2% del PIB en
2007 aun elevadisimo déficitdel 11% del
PIB en2009.

Se sobrestimo6 la capacidad del sector pu-
blico para incurtir en déficits. El bajo ratio
de deuda/PIB con el que se pattia, se con-
sideré un escudo suficiente frente alas po-
sibles reacciones del mercado.

La realidad como bien sabemos, ha sido
otra. Hoy la deuda publica espafiola cotiza
muy por encima de la italiana o la belga, te-
niendo estos paises un ratio de deuda/PIB
practicamente del doble del espafiol. La ve-
locidad del incremento de la deuda publica
estd siendo gravisima para nuestro pas.
Mientras no se revierta la situacién en el
mercado de deuda publica, es imposible
que vuelva a fluir la financiacion, y por lo
tanto la superacion de la crisis estard com-
prometida.

TLas empresas y familias ya han comenza-
doasentarlas bases dela recuperacion. Las
familias han incrementado en 10 puntos
su tasa de ahorro, empezando asia reducir
suendeudamiento al sacrificar una parte su
consumo.

TLas empresas, la economia real, también
han empezado a dar algiin leve sintoma de
recuperacion en los primeros meses del
aflo. Las empresas espafiolas estan buscan-
do oportunidades en el exterior, lo que se
traduce en un incremento de la exporta-
cién. La produccion industrial ha empeza-
doamejorarenlos primeros meses delafio,
hay un mayor consumo de energfa eléctri-
cay se observa una moderacion en precios
que impulsan nuestra competitividad.
Estos sintomas son atin muy débiles, y se
estaain muylejos delacreacién deempleo,
pero indican que el sector productivo es-
pafiol esta haciendo los ajustes necesarios
que le permitan ir hacia un patrén de creci-
miento mas exportador, mas sélido y sos-
tenible en el tiempo.

Esta crisis tiene unas caracterfsticas y pro-

fundidad desconocidas petro, en Espana,

también tenemos magnificas empresas li-
detes en sus sectotes internacionalmente y
un tejido de Pymes mas preparado que
nunca.

Pero estos esfuerzos de las empresas y fa-
milias se pueden estrangular si no se afronta
conprontitud la crisis de deuda publica.
Desde CEOE pensamos que hay que ir
mucho mas alld de las medidas ya tomadas,
yllevar a cabo una auténtica revolucion fis-
cal en Espafia. Esta revolucion fiscal debe
apoyarse en cinco pilares:

En primer lugar, se debe proseguir a reduc-
cién del gasto publico cortiente y se debe
hacer un esfuerzo para aumentar su eficien-
cia. El recorte de gasto no debe afectar a
aquellas partidas que inciden sobre la pro-
ductividad de la economia, como son los
gastos eninfraestructura, elapoyoal I+D, la
formaciénolainternacionalizacién. Deben
aprobarse medidas que garanticen que los
esfuerzos, que ya se han anunciado para este
aflo y el préximo, tengan continuidad en el
futuro, de forma que haya un verdadero
cambio en la estructura de gasto publico y
no meras medidas coyunturales. En este
sentido, debemos volveralos principios que
Estabilidad
Presupuestaria, cuya modificacion no fue
afortunada.

inspiraron la  Ley de

Especial importancia tiene el aspecto de
mejorarlaeficienciadel gasto. Paraello,debe
hacerse una evaluacién continua, que no se
hace hoy en dfa, del gasto realizado frente a
los objetivos que se pretendian lograr.

En el aspecto de la eficiencia hay que recor-
dar

que Espaa es el pafs de los cinco grandes
dela UE en el quelos gastos de personal su-
ponen un mayor porcentaje del gasto de las
Administraciones Pablicas. Fl desborda-
miento del gasto de personal se ha produci-
do enlos ultimos diez afios, especialmente
en las Comunidades Auténomas, y esto
debe de ser corregido.

En segundo lugat, hay que tener en cuenta
que la etapa de la austeridad va a ser prolon-
gada en el tiempo, por lo que para mantener
una provisién adecuada de servicios publi-
cos y de infraestructuras, serd necesatia una
participacién creciente del sector privado.
Una mayor participacién de agentes priva-
dos en la produccion, que no en la provi-
si6n, de servicios publicos puede redundar
enimportantes ahorros en costes para las
Administraciones espaflolas, asi como en
una mejora delos servicios.

Deigual forma, la asociacién pablico-pri-
vada serd cada vez mas necesaria para finan-
ciar nuevos proyectos de infraestructuras.
TLas necesidades presupuestarias yla eficien-
cia econémica debe llevarnos a un cambio
mediante el cual el usuario delas infraestruc-
turas debe ser cada vez mas el financiador
delas mismas.

En tercer lugar, deben reducirse las subven-
ciones asociadas por la prestacion de cier-
tos servicios publicos y eliminarse las trans-

ferencias a empresas publicas en pérdidas,
tanto autonémicas como estatales.
En efecto, en todos los ambitos tertitoriales
se producen elevadas transferencias de
renta o de capital a entidades que prestan
servicios por los cuales se cobra al usuario
un precio muy inferior al coste de produc-
ci6n. Como caso mas llamativo tenemos el
del transporte por ferrocarril. Hay que ir re-
duciendo la brecha entte el precio que se
paga por el servicio y el coste de producitlo.
Igualmente, deben abordarse las pérdidas
deun sector publico empresarial que ha cre-
cido intensamente en los tltimos anos, es-
pecialmente  en las  Comunidades
Auténomas. Un ejemplo, serfan las televi-
siones publicas, cuyos elevados déficits
aconsejarfan en muchos casos su privatiza-
ci6n. De esta manera se mejorarfa la finan-
ciacién de las Pymes.
En cuarto lugar, se precisa una reordena-
ci6én del sector publico espafiol. En Espaiia
existe un exceso de Administraciones: cinco
y aveces hasta seis niveles administrativos.
Debemos simplificarla administracién y re-
ducir el nimero de niveles administrativos,
por ejemplo, suprimiendo las diputaciones.
Las  competencias  entre  las
Administraciones estin mal definidas,
dando lugar a solapamientos e ineficiencias.
Ademas, en el &mbito local muchas entida-
des no alcanzan el tamafio minimo necesa-
rio para gestionar, eficientemente sus recur-
sos publicos. Como ejemplo en Espafia
existen 8.000 municipios frente alos 3.000
de Francia.
En quinto lugar, se debe hacer una reotien-
tacién del gasto publico. La sociedad espa-
fiola debe decidir cuales son las actuaciones
fundamentales que deben realizar las
Administraciones Publicas, y teducit o
abandonar aquellas que son secundarias.
Precisamos unas Administraciones mas pe-
quefias pero mas eficientes, que hagan
menos cosas pero que las hagan mejor.
Lo quees evidente es quelasoluciénala cri-
sis fiscal no se encuentra en la subida de im-
puestos. La elevacion de los tipos impositi-
vos solo servirfa para frenar el crecimiento y
aumentar el desempleo. De hecho se hace
urgente reducir la imposicién sobte el aho-
rro,como medio paraatraeralos inversores
nuevamente hacia Espafia, y también la im-
posicion sobre el trabajo para incentivar la
creacion de empleo.
Pero estas medidas deben completarse con
actuaciones que impacten sobre las partidas
de mayor crecimiento del gasto piblico a
medio y largo plazo. Espafia se enfrentaa
un rapido envejecimiento de la poblacion, y
su ratio de dependencia va a ser cada vez
mayor.
Hay que actuar de forma inmediata en dos
areas, sanidad y pensiones. Medidas acerta-
das en estos ambitos tendrin un reflejo ins-
tantdneo sobre la prima de riesgo de la eco-
nomia espafiola, impulsando desde ya el

crecimiento y el empleo.



