capital empresarial, tendra que so-
meterse necesariamente a la regula-
cion institucional. En este nuevo con-
texto el capital natural adopta la con-
dicion de variable basica de referen-
cia de la accion institucional y de la
direccion que siga el cambio tecnol6-
gico y economico y el desarrollo de
las capacidades humanas. H capital
social, asi como la dindmica asociati-
va, participativa y cooperativa que lo
sustenta e impulsa, esta llamado a
cumplir un rol de estratégica impor-
tancia como vehiculo de culturizacion
y construccion del capital institucional
gue impulse y oriente el proceso de
desarrollo sostenible.

4. Los ejes
fundamentales de la
politica actual de
desarrollo local

La caracteristica fundamental de la
actual politica de desarrollo es el én-
fasis puesto en la acumulacion de ca-
pital de los espacios concretos con la
finalidad dltima de elevar su renta per
capita y su nivel y calidad de empleo.
La acumulacion de capital de un te-
rritorio concreto se considera en
competencia, cuando no en contra-
posicion, con la de otros espacios.
Los espacios compiten para ser com-
parativamente mas competitivos en
orden a ganar posiciones en la divi-
sion del trabajo, en la generacion y
atraccion de capacidades estratégi-
cas y en dominio territorial.

La politica de desarrollo local se ha
venido sustentando hasta ahora en
los siguientes ejes estratégicos [Vaz-
quez Barquero, 2DU5 y Fernandez
Gell, 2006]:

a] Fomento de la inversion, tanto
interna como externa, y de la
creacion de empleo.

b] Movilizacién del potencial de
desarrollo endégeno, como ga-
rantia de autonomia y sostenibi-
lidad econémica del proceso de
crecimiento.

c] Difusién de innovaciones y del
conocimiento en el sistema pro-
ductivo, como vehiculo de com-
petitividad y adaptacion al cam-
bio del entorno.

d] Formacion, reciclaje del capital
humano e insercién laboral, co-
mo vehiculo de adaptacion eco-
némica y estabilidad social.

e] Articulacion mas eficiente del
espacio urbano y mejora del
atractivo de las ciudades para
atraer empresas.
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f] Creacién de coaliciones de des-
arrollo entre actores privados y
publicos e intereses diferentes
con el objeto de incrementar la
eficacia de las politicas y la go-
bernabilidad de los procesos de
adaptacion.

g] Fomento de la internacionaliza-
cion empresarial para impulsar
la base exportadora, las compe-
tencias empresariales y la inte-
graciéon de la economia local en
la economia global.

h] Desarrollo de las tecnologias de
informacién y de las comunica-
ciones y su uso por el tejido em-
presarial y los ciudadanos.

Hay buenas razones de orden eco-
némico para mantener estos ejes es-
tratégicos en la politica local, pero las
nuevas corrientes ecoldgicas, politi-
cas y econémicas requieren de un re-
planteamiento de la vision estratégica
del desarrollo local.

5. Fuerzas y tendencias
que ponen en cuestion
el actual modelo de
desarrollo econémico

Las realidades sociales dinamicas y
abiertas al futuro, como la sociedad
de nuestra época, crean fuerzas y
cambios de tendencia que, de forma
discontinua pero recurrente, ponen
en cuestion la coherencia y consis-
tencia de los modelos econdémicos
gue en algin momento fueron apro-
piados a las necesidades y esperan-
zas de la poblacion. Tanto el éxito co-
mo los efectos secundarios de los
procesos sociales suelen encerrar el
germen de su superacion. Ademas,
en sociedades donde la diversidad de
creencias e intereses, asi como la
globalizacién, el desarrollo desigual y
los conflictos que generan el proceso
econémico a nivel mundial, originan
tensiones economicas, culturales y
politicas, el resultado no son solo cre-
cientes riesgos de inestabilidad eco-
némica y financiera, e incertidumbre
y confrontacion en ascenso, sino
también mayores problemas de go-
bernabilidad de una realidad que cre-
ce en complejidad y que necesita ur-
gentemente de resortes de control
institucional de mayor alcance espa-
cial.

Pues bien, el problema con que
nos enfrentamos ahora es que los
efectos secundarios, de naturaleza
medioambiental, del desarrollo eco-
némico tradicional han alcanzado
proporciones globales, pero la gober-
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nabilidad del sistema econdémico, so-
cial y politico mundial es cada vez
mas dificil. Todo lo cual no sélo des-
vela serias brechas en la linea de flo-
tacion del modelo tradicional de des-
arrollo, desplegado en Occidente y te-
rritorialmente egocéntrico y en con-
flicto econémico, cuando no social y
politico, con los otros territorios, sino
la urgente necesidad de un cambio
radical de visién y enfoque del des-
arrollo.

Las fuerzas y tendencias generado-
ras de un nuevo escenario que nos
obliga a cambiar la actuaciéon son de
doble naturaleza, aunque estratégica-
mente resulta imprescindible afron-
tarlas de forma conjunta e interacti-
va. En un primer bloque estan los
efectos de indole ambiental que es-
tan minando el barco en el que nave-
gamos todos: la biosfera. Sus mani-
festaciones mas sobresalientes y co-
nocidas son:

1] Réapido crecimiento de la polu-
cién y la contaminacion, que ge-
nera crecientes problemas de
salud, degradacion del patrimo-
nio [tanto el natural como el
creado por el hombre], destruc-
cion de ecosistemas esenciales
y degradacion/degeneracion de
funciones criticas de la biosfera.
Actla tanto por el aire, por me-
dio de contaminantes atmosféri-
cos, como los CFCs, C02, SQ2,
particulas en suspension, etc,
como por el suelo, a través de
los residuos, aguas residuales,
productos quimicos utilizados
en la agricultura, etc. y el agua,
através de la contaminacion de
cauces, acuiferos y mares.

2] Cambio climatico, de alcance
global, desigual en el espacio y
de consecuencias aun poco co-
nocidas pero generadoras de
serias mutaciones en los siste-
mas climatico y ecologico y cre-
cientes riesgos de catastrofes.
Este peligro, cada vez mas evi-
dente y de mayores consecuen-
cias conforme se afinan las me-
diciones de la concentracion de
C02 en la atmésfera, obliga a
un rapido cambio de modelo de
desarrollo.

3] Crecimiento de la produccion de
residuos, con crecientes costes
de gestion y riesgos para la sa-
lud.

4] Destruccion, sobreexplotacion,
agotamiento y degradacién de
recursos estratégicos, como
agua, suelo, ecosistemas basi-
cos, paisajes emblematicos,
por no hablar del propio aire.

pul



