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Desarrollo

Un enfoque para la cooperacion y
la programacion del desarrollo.

y Derechos Humaneos.
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La importancia de los derechos humanos radica en
su valor instrumental, pues son la palanca capaz de pro-
mover un desarrollo humano global, inclusivo y sostenible.
Sus principios no son sélo palabras, son los fundamentos
sobre los que proteger la dignidad humana, promover el
bienestar y contribuir al progreso social. Mas que palabras
son el camino del desarrollo y su fortaleza radica en el
consenso que suponen de la diversidad humana actual y de
su historia, son uno de los mas grandes logros de lo que
llamamos civilizacion.

Si por desarrollo humano entendemos la ampliacién
de las capacidades individuales y colectivas, es decir de la
libertad efectiva de las personas para elegir entre opciones
que consideran valiosas y cuyo valor se basa en argumen-
tos fundados, asf como de las posibilidades de su realiza-
cién, la consecucion del mismo precisa de un contexto
politico e institucional favorable para la promocién de los
derechos humanos y un crecimiento econémico que tam-
bién se acompafie de desarrollo. Asf las politicas deben
tener por objetivo principal la realizaciéon de los derechos
humanos y el fortalecimiento tanto de las capacidades de
los titulares de obligaciones para cumplir con sus deberes
como de las capacidades de los titulares de derechos para
reclamar sus derechos.

El sistema econémico, politico y so-
cial, por su propia naturaleza, tiende ine-
vitablemente con el tiempo al desequi-
librio y lo hace a todos los niveles y en
todos los lugares. Este proceso se hace
insostenible y el retorno a una situaciéon
estable con frecuencia pasa por conflic-
tos y guerras. La manera de evitarlos es
regular los procesos, induciendo cam-
bios suficientes antes de que las desvia-
ciones, la desigualdad por ejemplo, sean
insoportables. Lo mismo sucede con el
deterioro medioambiental o la sobreex-
plotacién de los recursos.

En este aspecto del desarrollo la mo-
vilizacién social, la promociéon de una
institucionalidad comprometida con su
propio pueblo y unos politicos vigila-
dos por ciudadanos informados y una
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comunidad internacional vigilante, mas que necesarios
se hacen imprescindibles. El marco de entendimiento de
los diferentes niveles de la organizacién social, y de cémo
reorientar sus actuaciones de manera convergente, es el
marco de los derechos humanos.

También por su propia naturaleza, el elemento mas
débil respecto a la capacidad de incidencia politica es la
ciudadania y sus organizaciones civiles. Sin embargo es el
fundamento de toda la ecuacion social, a la vez que el ob-
jetivo dltimo de toda iniciativa politica. Por ello se hace
necesario su fortalecimiento, comenzando por la garan-
tia y promocion de sus capacidades y la ampliaciéon del
mencionado espacio efectivo de libertad, potenciando su
empoderamiento, su capacidad de discernir, reclamar y de-
fender sus derechos y obligaciones y las de sus dirigentes.
Asf la participacion y la responsabilidad mutua, la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas de ciudadania, institucio-
nes y clase politica han de contribuir a un entendimiento y
una accién conjunta e integral.

Algunas de las caracteristicas fundamentales en el
planteamiento de un camino del desarrollo anclado en los
derechos humanos proceden de su propio origen, como
consenso global o acuerdo de minimos, de su capacidad
de adaptacion a distintos contextos, pues en su acuerdo
original se incluye el respeto a la diversidad cultural y por
encima de todo al individuo, y la posibilidad de plantear
su extension de forma progresiva. Los derechos humanos,

partiendo de un acuerdo sencillo sobre un ni-
mero limitado de cuestiones, son capaces de
sustentar todo el entramado social, hacetlo
de manera sostenible y promover el progreso.
Como ninguna otra conceptualizacién u obra
humanas, poseen la capacidad de llegar a todas
partes, independiente de la cultura, el sistema
econdmico, la religién o la tradicién propias
del lugar.

Sin embargo, en raras ocasiones las normas
de derechos humanos pueden por si solas re-
solver complejas elecciones y concesiones en
materia de politica. Sin embargo, si imponen
cinco condiciones esenciales a la formulacién
de politicas: el principio de indivisibilidad, el
principio de realizacién progresiva a partir
de un minimo basico y el respeto a la vida, el
principio de no discriminacién, los principios
de participacién y transparencia, y el principio
de no retrocesién. Habra de considerarse tam-
bién la posibilidad de priorizar temporalmente
algin derecho que histéricamente no ha sido

respetado o para el que se ha comprobado su
caracter catalizador del resto.

Esto supone que con frecuencia, en el camino del desarrollo y la promocién de los derechos humanos, los primeros
y mas fundamentales pasos, los que garantizan el avance, la progresion, el logro integral, el comienzo en definitiva del
camino del progreso social, necesiten de pocos recursos para conseguir grandes logros, pues muchos de los derechos y
libertades se fundamentan tan sélo en el respeto, la no intervencion, en el principio de no injerencia. Es el caso de muchos
de los derechos civiles y politicos.

Sin embargo, también es cierto que los modelos sociales mas avanzados requieren de la proteccién y mantenimiento
de los logros conseguidos, y de iniciativas concretas que hagan efectivos los derechos a grupos sociales e individuos que
se rezagan del progreso. Con frecuencia se necesita de la proteccion y el amparo de
instituciones y gobernantes, de los que se sitian a la cabeza bien porque comenzaron
antes, porque partieron de una situacion mas adelantada, porque poseen mas capa-
cidades o porque forman parte de cupula dirigente. Es el caso de muchos derechos
econdémicos, sociales y culturales, para los que se requiere una intervencién institu-
cional que garantice el funcionamiento de servicios complejos como la educacién, la
sanidad, la vivienda, el trabajo, la proteccion social o las pensiones. Al menos asegurar
los niveles minimos en la prestacion de estos servicios esenciales para conseguir cierto
nivel de igualdad de oportunidades. Se tratarfa “simplemente” de aplicar los principios
de universalidad, igualdad y no discriminacién, participacién e inclusion. El resultado
inmediato es el avance en lo que se ha llamado cohesion social.

Hemos de ser conscientes de que el grado de sofisticaciéon que determinados sec-
tores de la sociedad ha alcanzado, asi como las cifras de la poblacién global a las que
inexorablemente nos estamos acercando, exigen de sistemas de organizacién social
cada vez mas complejos, pero también mds comprometidos con una grandisima parte
de la poblacién que se esta quedando atras en el camino del desarrollo, por fendmenos
sociales tan complejos como potentes en sus repercusiones, como son la transmisién
intergeneracional de la desigualdad, las trampas de la pobreza o la doble o triple discri-
minacién que sufren mujeres, nifios, ancianos y discapacitados, minorfas o marginados.

(Continua en el boletin siguiente.) bolei i SOLMAN 5

% Saniel



